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Jak si u vefejnych zakazek pohlidat kvalitu?

Zadavatel mUze kvalitativni poZzadavky, napr. k poZadované minimalni kvalité plnéni, ale i socialni
nebo environmentalni hlediska zahrnout do zadavacich nebo smluvnich podminek s vitéznym
uchazecem, do kvalifikacnich predpokladd, které ma uchazec splfovat, aby se zadavaciho fizeni
vlbec mohl Ucastnit, a samoziejmé do hodnoticich kritérii.

Stale vice zadavatell si uvédomuje, Ze investovat vynaloZené prostredky efektivné, nemusi byt vzdy
momentalné nejlevn&jsim Fe3enim. Uspora se oviem dostavi, pokud ziskané pInéni bude slouzit delsi
dobu, nez plnéni nejlevnéjsi. Pod kvalitou pInéni si mZete predstavit ziskani co nejlepsiho pInéni

z verejné zakazky, ale také to, Ze zakazka muze zlepsit zaméstanost i Zivotni prostredi ve vasi obci.
Ddraz na kvalitu pInéni bude po implementaci Smérnice 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014, ktera
probéhne nejpozdé&ji pristi rok, klast i Ceska legislativa.

1. Zadavaci podminky

Zadavaci podminky jsou zadavatelem stanoveny popis poZadovaného pInéni zakazky. Pro popis
predmétu plnéni zakazky jsou zasadni nejen jeho vlastnosti (napf. technické parametry, rozméry
a funk&ni pozadavky), ev. s plnénim spojené doprovodné sluZzby, ale i tcel, kterého si zadavatel
preje realizaci zakazky dosahnout, a Ucel, kterému ma pInéni samo o sobé slouzit (napf. potfeby
osob zdravotné postiZzenych, socialné slabych nebo pozadavky obce, ktera chce motivovat obcany
k tfidéni odpadu).

PFiklad z praxe: zapojeni nezaméstnanych do pracovniho procesu v Mosté

Odbornou literaturou je Casto citovan pfipad zakazky mésta Most, které v roce 2011 pfi vybéru
dodavatele stavebnich praci definovalo v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky zvlastni podminku.
Mésto pozadovalo, aby alesporn 10% z celkového poctu pracovnik(l dodavatele, ktefi se budou
podilet na pInéni zakazky, pochazelo z Fad dlouhodobé nezaméstnanych. Podminku dodavatel splnil,
pokud tyto osoby prokazatelné ukoncily evidenci na Uradé prace z dlivodu uzavreni
pracovnépravniho vztahu s dodavatelem.

Povinnou soucasti nabidky bylo Cestné prohlaseni uchazece formulované ve smyslu 8 44 odst. 10
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, které znélo: Prohlasuji, Ze nejméné 10 % z celkového
poctu pracovnikd, ktefi se budou podilet na pinéni verejné zakdzky ,,IPRM DE-MOS - upravy verejnych
prostranstvi sidlisté Chanov”, bude pochdzet z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob. Bude se jednat

o0 uchazece o zaméstndni, kter7 jsou evidovdni tradem prdce po dobu minimdliné 5 (pét) mésicd, s nimiz
uzavfu pracovnépravni vztah v souvislosti s plnénim verejné zakdazky ,,IPRM DEMOS - upravy verejnych
prostranstvi sidlisté Chanov” formou zakladajici ukonceni jejich evidence na ufadé prace. Pracovnépravni
vztah bude trvat minimdlné po dobu celého pinéni verejné zakdzky. Zavazuji se k tomu, Ze pred podpisem
smlouvy predloZim zadavateli (objednateli) seznam osob z Fad dlouhodobé nezaméstnanych, s nimiz byl
uzavfen pracovnéprdvni vztah v souvislosti s plnénim verejné zakdzky ,,IPRM DEMOQS - dpravy verejnych
prostranstvi sidliSté Chanov”, potvrzeny od mistné prislusného tradu prdce, spolu s uvedenim celkového
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poctu osob, které se na plnéni zakdzky budou podilet.”’

Nezapomerite pohlidat vymahatelnost vasi podminky

Jiz v zadavacich podminkach je mozné deklarovat, Ze nesplnéni podminky ma za nasledek neuzavreni
smlouvy s uchazefem a definovat postup pro pfipad, ze by uchaze¢ podminku nesplnil, napfiklad

a) uzavrit smlouvu s prvnim uchazeem, ktery dle poradi vyhodnosti nabidek prokaze, Ze splfiuje
podminku zadavaciho fizeni, nebo b) uvést jiz v zadavacich podminkach, Ze nesplni-li vitézny uchazet,
potazmo zadny z uchazecd podminku, zrusi se zadavaci fizeni.

DalSi nastroje ma zadavatel k dispozici pfi sepisu smlouvy s vitéznym uchazecem, pokud napf¥. defi-
nuje povinnost uchazece zaméstnat dalSi uchazele o zaméstnani, pokud by podil takovych zamést-
nancu klesl pod 10%, nebo pravo zadavatele kontrolovat realizaci podminky v prabéhu zakazky,
pfipadné na nahradni pInéni nebo smluvni pokutu za poruseni smluvni povinnosti.

2. Smluvni podminky

Smluvni podminky jsou uzsi skupina zadavacich podminek, které se stanou soucasti smlouvy

s vitéznym uchazecem, a jejichZ nesplnéni ma byt vymahatelné a mdze byt smluvné
sankcionovano. Proto doporucujeme zadavaci podminky, které jsou pro zadavatele zasadni,
promitnout do textu smlouvy a zajistit smluvni sankci. Casto se jako smluvni sankce vyuziva smluvni
pokuta, mlzete v3ak vyuzit také jiné zpUsoby zajisténi, jak ilustruje nasledujici priklad.

Priklad z praxe: uhrada za smésny komunalni odpad v zavislosti na mnozZstvi

Obec Ostopovice si pfala motivovat obyvatele obce k vy3Si mife tfidéni smésného komunalniho
odpadu a recyklace. Jednim z opatfeni, které pfitom planovala zavést, byla Uhrada poplatku za svoz
a likvidaci odpadu dle mnozstvi, které obyvatelé skutecné vyprodukuji, a jez svozova spolecnost pred
kazdym svozem zvazi a eviduje. Mimo jiné si obec prala smluvnimi podminkami nutit svozovou
spolecnost k zajiSténi a ovéfovani spravného fungovani vaziciho zafizeni a podle toho definovala
zpUsob vypoctu odmény svozové spole¢nosti v pfipadé poruchy na vaznim zafizent:

.V pfipadé, Ze se vyskytne porucha na vaZznim zafizeni a svozovd spolecnost nezajisti nadhradni, realizuje
svoz bez vdaZeni. V takovém pripadé md svozovd spolecnost ndrok na odménu ve vysi odpovidajici priméru
ceny za predesié 4 svozy, pricemZ svozovd spolecnost vykdZe vahu odpadu, kterd je prdimérnou hodnotou
vahy zjiSténé v predeslych 4 svozech. V pripadé, Ze k poruse na vdznim zafizeni dojde opakované

v pribéhu 6 mésicd, neni svozovad spolecnost po 2. a vSech dalsich poruchdch oprdvnéna uctovat Zadny
svoz, pri kterém nezajisti vaZeni. V pripadé, Ze by v pfipadé poruchy nebyly zvdZeny vSechny 4 svozy
predchdzejici poruse, ale vaha nékterého z nich byla vypocitdna vyse uvedenym zpisobem, nemd
komisionar ndrok na Zddnou odménu.”

' Kolektiv autord, Nova ekonomika, o.p.s.. Odpovédné vefejné zadavani - cesta k efektivnim

zakazkam, Motivacni pfirucka pro ty, kdo chtéji zadavat odpovédné, Praha, 2014
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3. Kvalifika€ni predpoklady dodavatelu

Definovanim kvalifikacnich predpokladd uchazect dava zadavatel najevo, jaké pozadavky musi
dodavatel splfiovat, aby byl schopen dodat sluzbu, dodavku nebo postavit stavbu dle zadavatelovych
predstav. Zadavatel potfebuje v zadavaci dokumentaci definovat:

o schopnosti uchazecl vykonavat urcité povolani, poskytovat specifickou sluzbu nebo
realizovat dodavku, pro jejiz splnéni ma byt odborné pfipraven, a zaroven

o predpoklady, jejichZ splnéni odlvodriuje domnénku, Ze uchazec bude schopen poskytnout
zadavateli poZadovanou sluzbu, provést stavebni prace nebo splinit dodavku.

V soucasnosti lze kvalifikacni pfedpoklady definovat nad ramec zakona pouze v omezené mire.
Soucasné plati, Ze ¢im podrobnéjsi a pFisnéjsi pozadavky zadavatel zvoli, tim vysSi naroky budou
kladeny na jejich od@ivodnéni®. Radné nastavit a od{ivodnit opravnéné naroky se vyplati, pokud chce
zadavatel ziskat pInéni, které co nejvice napini jeho ocekavani.

Zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci uvést vzdy rozsah poZadovanych informaci, zplsob
prokazani spinéni kvalifikacnich predpoklad( a vymezit minimalni Groven predpokladd
pozadovanych zadavatelem, a to v zavislosti na druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu verejné
zakazky. V praxi plati, Ze ¢im Sirsi je spektrum predpoklad(, tim vétsi je zaruka radného a véasného
pInéni.

V praxi se rozlisuji €ty¥i skupiny kvalifikacnich pFedpokladu: zakladni, profesni, ekonomické

a financ¢ni, technické. Zakladni, a v soucasnosti i ekonomické a financni, predpoklady jsou
jednoznacné dany zakonem a rozhodovani praxi UOHS. Nelze je vyznamné vyuZit k promitnuti kvality
do vefejné zakazky. Dale se proto soustfedime na profesni a technické predpoklady.

Zadavatel pfi pfipravé zadavaciho Fizeni zvaZuje, které Cinnosti budou v ramci celé verejné zakazky
uskutecfiovany a jaka opravnéni k podnikani nebo doklady ma pozadovat, aby ovéfil, Ze uchazedi
splfuji poZzadovanou odbornou ¢i profesni zplsobilost. Doporucujeme zvazit a v odlvodnénych
pfipadech umoznit pInénf ¢asti zakazky subdodavatelem, ktery mdze vyznamné doplnit kvalifikaci
uchazece.

Uchazec neni povinen domyslet vyznam a obsah jednotlivych kvalifikacnich pfedpokladl. Proto je
tfeba formulovat jednoznaéné. Soud i UOHS opakované judikovali zruseni veFejné zakazky kvdli
neurcitosti kvalifikacnich kritérii.

PFiklad z praxe: neurcité formulované kvalifika¢ni predpoklady

V pfipadé nadlimitni vefejné zakazky , Vytvofeni a implementace zdkladu jednotné technologické
platformy vcetné identity managementu, platformy pro vytéZovani dat a napojeni na zdkladni registry

? rozsudek NSS ze dne 28. 2. 2013, ¢&.j. 1 Afs 69/2012-55
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vefejné spravy” vymezil zadavatel kvalifikacni poZzadavky takto: osoby, které mély byt odpovédné za
poskytovani pfislusnych sluzeb, musely mit ukoncené vysoko3Skolské ¢i stfedoskolské vzdélani
technického sméru. Teprve v reakci na Zadost jednoho z uchazect byl poZadavek na vzdélani
upfesnén tak, Ze se vzdélanim technického sméru rozumi ,vzdéldni, které neni prirodovédného,
humanitniho, ekonomického ani jiného podobného sméru”. NSS podminku ve svém rozhodnuti® shledal
jako neurcitou. Obdobné chybovali i dalSi zadavatelé. Doporucujeme proto formulovat poZadavek na
vzdélani jednoznacné urcenim stupné vzdélani a oboru.

Nékdy muZze byt vitéznym uchazecem nepodnikatel. Napfiklad v pfipadé zajmu obce o koupi
nemovitosti je zasadnim predpokladem pro splnéni zakazky vlastnictvi nemovitosti. Zatimco realitni
kancelaf musi predlozit opravnéni k podnikani, majitel nemovitosti jako jednotlivec, ktery by chtél
prodat nemovitost a neni pfitom podnikatelem, ani takovou ¢innost nevykonava soustavné za
Ucelem zisku, nemuzZe prokazat zadné opravnéni k realitni ¢innosti.

Pozadavkem na splnéni téchto kritérii ziskava zadavatel informace o Grovni materialniho

a technického vybaveni, referencich a personalnim zabezpeceni dodavatele ve vztahu k
predmétu pInéni veFejné zakazky. U¢inny zakon definuje taxativni vy¢et moZnosti, kterymi je vefejny
zadavatel opravnén zjistovat kvalifikaci uchazece.

Zadavatel je opravnén volit pfi zachovani zasady bezprostfedni souvislosti s pfedmétem verejné
zakazky i vice moznosti. V pfipadé verejné zakazky na dodavky mize napfiklad poZzadovat seznam
vyznamnych dodavek za posledni tfi roky a soucasné kontrolu vyrobni kapacity. Pokud je sou-
Casti vefejné zakazky urcitého druhu i pInéni odpovidajici jinému druhu verejné zakazky (napfiklad
soucasti verejné zakazky na stavebni prace je poskytnuti nezbytnych dodavek), mlze verejny
zadavatel poZadovat prokazani technickych kvalifikacnich pozadavk( odpovidajici vsem dil¢im
druhlm verejné zakazky.

kvalifikacnich predpokladC v minimaini poZzadované vysi. Mize napfiklad vymezit minimalni
primérny ro¢ni pocet zaméstnancd, ktefi jsou s to splnit predmét zakazky v daném terminu plnéni,
minimalni Uroven technického vybaveni, patfi¢né reference, minimaini pocet technik(, ktefi se
budou podilet na zakazce a kontrolovat jakost plnéni, a poZzadovat osvédceni o odborné kvalifikaci
dodavatele.

Takto definované poZadavky, zejména ty pro zadavatele nejzasadnéjsi, Ize zapracovat do smlouvy
s vitéznym uchazecem tak, aby zadavatel mohl jejich splnéni vynucovat.

Priklad z praxe: organizace konference

PFedmétem verejné zakazky byla organizace konference pro 120 osob o pfedpokladané hodnoté
1130 000 K¢ bez DPH, zadavatel definoval pfedmétna kvalifikacni kritéria takto: ,Zadavatel poZaduje,

€. j.3As63/2014 - 28
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aby uchazec predloZil seznam aspofi péti vyznamnych sluZeb s obdobnym predmétem plnéni (organizace
konference ¢i semindre, apod.) v poslednich tfech letech s uvedenim jejich rozsahu a doby poskytnuti,
pficemZ kaZdd zakdzka musi dosahovat hodnoty nejméné 1.000.000,- K¢ bez DPH a takovd konference Ci
semindr musela byt pordddna pro aspori 100 ucastnika."

Platné znéni zdkona o verejnych zakdzkach formalné zakazuje hodnoceni kvalifikace
dodavatel(*, co? neodpovida trend(im na evropské Grovni. Z&kaz pouZiti kritérif vztahuijicich se

k osobé (podniku) uchazece vyslovné nevyplyva ze smérnic EU, citovany princip dovodil Soudni dvir
EU”, dle kterého hodnoticim kritériem mohou byt riizna kritéria spojena s predmétem zakéazky. Dle
prof. Michaela Holoubka (11/2008): ,Hodnoceni kvalifikace klicovych osob realizacniho tymu uchazece
neni ... (zejména v pfipadé vefejnych zakdzek na sluzby tykajici se intelektudini ¢innosti) vylouceno, pouze
byly této praxi stanoveny urcité meze.” PouZiti je dle jeho nazoru mozné za splnéni téchto podminek:

1) existuje uzky vztah hodnoticiho kritéria s konkrétnimi nabidkami umoZfujici zjistit
hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidku a soucasné

2) podstata daného kritéria se tyka zjiSténi ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, tj. kritérium
konstruovano pro hodnoceni ,sp/néno vice/méné”.

UFad pro ochranu hospodaFské soutéze (UOHS) opakované pfipustil, aby zadavatel hodnotil
~Skutecnosti, které se svym obsahem dotykaji zptsobilosti uchazecd, a to ve vztahu ke konkrétni verejné
zakdzce. MiiZe se jednat o technickou droveri Ci zplsob provddéni konkrétni verejné zakdzky. V téchto
pripadech se vSak jiZ nejednd o viastni obecnou kvalifikaci uchazece, kterd je nezbytnd k ucasti v kazdé
verejné zakdzce, ale o predloZeni co nejvyhodnéjSiho reSeni zadavatelem predem konkretizovaného
parametru.” Citovany zavér UOHS byl zapracovén i do zdkona o veFejnych zakazkach: ,,... Diléimi
hodnoticimi kritérii mohou byt také organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do realizace
verejné zakdzky, pokud maji vyznamny dopad na jeji pinéni.”®

V praxi je moZné uchazece ,testovat” zadanim vypracovani analyzy na téma souvisejici nebo volné
souvisejici s pfedmétem zakazky. Pokud jsou kritéria a podminky pro vypracovani takového
podkladu vhodné nastavend, pomohou zadavateli vyznamné pfi volbé. Problemati¢nost spociva

v tom, Ze zadavatel velmi nepresné zkouma kvalifikaci, zkuSenosti a know-how uchazece, pficemz
nemusi mit jednoznacnou zaruku, Ze pfedloZenou analyzu zpracoval ¢len realizacniho tymu.
Doporucujeme proto definovat podminku, dle které je €lenem realizaéniho tymu osobnost
s minimalnimi poZadavky na reference a praxi.

Hodnoceni zpracovani je ¢asto velmi subjektivni zaleZitost. Pro hodnoceni je nutné, aby alespon
jeden z ¢lend hodnotici komise mél potfebnou odbornost. Optimalniho Feseni je mozné dosahnout

4 viz ust. § 50 odst. 5
>z ¢l. 53 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/18/ES,
®§78 odst. 4
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podrobnym a jednoznacnym popisem priorit zadavatele a zpUsobu pridélovani bodl v pripadé, ze
nékteré z dil¢ich hodnoticich kritérii nebude objektivni, ale subjektivni. Pokud zadavatel
nejednoznacné formuluje, za co mohl uchaze¢ dostat maximum bodU, stava se takové kritérium
netransparentnim.

4. Kritéria hodnoceni nabidek

Kritéria hodnoceni nabidek jsou méfitka nebo hodnoty, podle nichZ zadavatel posuzuje nabidky
uchazecl. Hodnotici kritéria mohou byt objektivni, tj. vyjadritelna ¢islem, nebo subjektivni, ktera
podléhaji dojmUm a nejsou pfimo méfitelna. V soucasné dobé je zakladnim hodnoticim kritériem pro
smeérnice rozumi nejlepsi pomér mezi kvalitou a cenou na zakladé kritérii, ktera zahrnuji kvalitativni,
environmentalni a socialni hlediska spojena s pfedmétem verejné zakazky. Specifickym tématem

v této oblasti je pak chapani kvality ve vefejném zadavani jako nastroje zlepSeni zivotniho prostredi

a rozvoje strategickych cild zadavatele.

Pokud se zadavatel rozhodne pro zadani verejné zakazky podle ekonomické vyhodnosti nabidky,
musi stanovit dil¢i hodnotici kritéria, podle kterych nabidku uchazece vyhodnoti.

0 vyjadfuji vztah uzitné hodnoty pfedmétu zakazky a ceny;

0 musi se vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky.

Dle litery zakona jimi mohou byt zejména nabidkova cena, kvalita, technicka aroven nabizeného
pInéni, estetické a funk¢ni vlastnosti, vlastnosti pInéni z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, vliv na
zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim a osob se ztizenym pfistupem na trh prace, provozni
naklady, navratnost naklad(, zarucni a pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci Ihdta nebo
Ihdta pro dokonceni. Dil¢imi hodnoticimi kritérii mohou byt také organizace, kvalifikace a zkusenosti
osob zapojenych do realizace verejné zakazky, pokud maji vyznamny dopad na jeji plnéni. Takové
dil¢i hodnotici kritérium se uplatni zejména v pripadé zakazky na poskytovani pravnich sluzeb nebo
sluzeb autorizovanych architektd, ev. designérd.

Dil¢imi hodnoticimi kritérii nemohou byt smluvni podminky, jejichZ Gcelem je zajiSténi povinnosti
dodavatele, nebo platebni podminky.

Zadavatel musi stanovit vahu jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii vyjadfenou v procentech nebo
prostrednictvim jiného matematického vztahu mezi dil¢imi kritérii. Neni-li zadavatel objektivné
schopen stanovit vahu dilCich hodnoticich kritérii, uvede je v sestupném poradi podle vyznamu, ktery
jim pFisuzuje. Je tfeba pamatovat na to, aby hodnotici kritéria byla jednoznacna a transparentni

a stanovena uz v zadavaci dokumentaci, diky Cemuz uchazedi vi, jak konkrétné budou jejich nabidky
hodnoceny.
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PFiklad z praxe: usporadani konference s mezinarodni ucasti

Pro ilustraci uvadime, jak jsme postupovali pfi nastaveni hodnoticich kritérii zakazky, jejimz
pfedmétem bylo usporadani konference s mezinarodni Ucasti. Zadavatel si pral vybrat nabidku nejen
cenové vyhodnou, ale soucasné zajistit jeji kvalitu a spokojenost tcastnikd.

Vybér uchazece, se kterym bude uzaviena smlouva, se uskutecni pfi posouzeni dil¢iho hodnoticiho
kritéria nabidkové ceny a dil¢iho hodnoticiho kritéria kvality vécného navrhu a podminek realizace
doprovodného kulturniho programu (dale jen ,kvalita vécného navrhu”).

1. Hodnotici kritérium nabidkové ceny ma vahu 80 %. Hodnotici kritérium kvality vécného navrhu
ma vahu 20 %.

2. PFedmétem hodnoceni dil¢iho hodnoticiho kritéria nabidkové ceny bude nabidkova cena, kterou
uchaze€ uvede v Ceskych korunach bez DPH.

3. Predmétem hodnoceni dil¢iho hodnoticiho kritéria kvality vécného navrhu budou tyto
parametry:

a) jeji soulad s cili programu konference jako mira souvislosti tématu kulturniho programu
s tématem konference (s vahou 70%), dale

b) technické zajisténi kulturniho programu tak, aby vsichni Gcastnici konference mohli bez obtizi
kulturni program sledovat nebo se ho Ucastnit, tedy aby dobre vidéli a slySeli (s vahou 30%).

4. Uchazec v nabidce stru¢né popiSe u kazdé alternativy kulturniho programu realizaci kulturniho
programu, uvede, jakym zplsobem technicky zajisti, aby vSichni castnici konference mobhli
kulturni program sledovat nebo se ho ztGcZastnit tak, aby dobfe vidéli a slySeli a toto své
technické zajisténi graficky znazorni. Dale uchazec v nabidce uvede, jakym zplsobem téma
kulturniho programu souvisi s tématem konference.

hodnoceni (1) vyjadfuje minimalni naplnéni pozadavku dil¢iho hodnoticiho kritéria kvality
vécného navrhu a nejvyssi hodnoceni (5) vyjadfuje maximalni naplnéni pozadavkt dil¢iho
hodnoticiho kritéria kvality vécného navrhu. Hodnotici komise pFidéli kritériu kvality vécného
navrhu pocet bod{ podle tohoto vzorce:

“et bodi soulad posuzované nabidky X 70 4 technické zajisténi posuzované nabidky x 30
ocetbodu = Y p -y ST
P nejvyssi soulad s cili programu nejvyssi technické zajisténi

6. Nabidkova cena musi byt stanovena jako nejvySe pfipustnd, neni mozné ji prekrocit.

7. Nabidkova cena musi zahrnovat veSkeré naklady uchazece nutné pro kvalitni spinéni pfedmétu
verejné zakazky.

8. Hodnotici komise pridéli nabidce pocet bodd podle nésledujiciho vzorce:
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nejnizéi nabidkowvi cena x80 hodnoceni kvality vécného navrhu posuzované nabidky <20

pocetboda =

nabidkowvi cena posuzované nabidky nejvyiii hodnoceni kvality vécného navrhu

9. Poradi nabidek bude sestaveno podle poctu bodU tak, Ze na prvnim misté bude nabidka
s nejvyssim poctem bodu a na dalSich mistech nabidky s nizsim poctem bod(, pfi¢emz na

evvs

10. Nabidky se stejnym poc¢tem bodul budou sefazeny podle vyse nabidkové ceny, kdy se nejprve
umisti nabidky s niZSi nabidkovou cenou a za nimi nabidky s vyssi nabidkovou cenou.

Priklad z praxe: zakazka na zajiSténi projektu Efektivni Fizeni, rozvoj a
otevrenost

PFikladem dobré praxe je i zakazka na zajisténi projektu Efektivni Fizeni, rozvoj a otevfenost ve Zdare
nad Sazavou, kde zadavatel néktera hodnotici kritéria definoval jako subjektivni a stanovil jim vahu
v procentech podle jejich dllezitosti a s celkovym souctem 100. V zadavaci dokumentaci pak
definoval obsah dil¢ich hodnoticich kritérii, uved| na co se komise pfi hodnoceni zamé¥i a presné
vymezil zpGsob hodnoceni dil¢ich kritérii.

Jednotliva dilc¢i hodnotici kritéria a jejich vahy vypadala takto:
¢ Kvantitativni diléi hodnotici kritérium: vySe nabidkové ceny - vaha 55%

e Subjektivni dil¢i hodnotici kritérium 1: rozsah a kvalita nabidky sluzeb v klicové aktivité , KA
01 Dil¢i strategie rozvoje zaméstnancu a zpracovdni pldnu rozvoje kaZdého zaméstnance”
s dlirazem na konecné vystupy klicové aktivity a jejich cetnost - vaha 15%

e Subjektivni dil¢i hodnotici kritérium 2: rozsah a kvalita nabidky sluzeb v klicové aktivité , KA
02 Dilci strategie vybéru zaméstnanci” s dirazem na konecné vystupy klicové aktivity a jejich
Cetnost - vaha 10%

e Subjektivni diléi hodnotici kritérium 3: rozsah a kvalita nabidky sluzeb v klicové aktivité , KA
03 Dilci strategie komunikace s verejnosti a s médii” s dirazem na konecné vystupy klicové
aktivity a jejich Cetnost - vaha 10%

e Subjektivni dil¢i hodnotici kritérium 4: rozsah a kvalita nabidky sluzeb v klicové aktivité , KA
04 Implementace modelu CAF” s dirazem na konecné vystupy klicové aktivity a jejich ¢etnost -
vaha 10%
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V pripadé, kdy je dana oblast velmi specifickd a hodnoceni nabidek uchazecl nelze vymezit pouze
prostfednictvim Ciselné vyjadFitelnych a méfitelnych hodnot, neznamena to automaticky
netransparentnost a diskriminaci pfi vybéru nabidek. VZdy je kladen diraz na kvalitni odGvodnéni
vybéru vitézné nabidky. Dllkazem je i Fizeni o poptavce Ceské spravy letist po dodévce Fedeni
Enterprise Resource Planning’, kterou UOHS shledal v souladu se zdkonem.

Casté dotazy z nasich $koleni

Jak Ize zadat architektonickou soutéz? Pfipadné jak ziskat konkrétni navrh ci
projekt?

Pokud postup zadavatele sméFuje k ziskani konkrétniho navrhu projektu ¢i planu Ize vyuzit tzv.
soutéZe o navrh, kterou upravuje zakon o verejnych zakazkach v ustanovenich 8 102 a nasl. Soutéze
o navrh se vyuZivaji zejména v oblasti Uzemniho planovani, architektury ¢i zpracovani dat.

V soutézi o ndvrh se tedy hodnoti pfimo konkrétni navrh (pisemné ¢i graficky vyjadreny vysledek
vlastni tvlrci ¢innosti Ucastnika soutéZe o navrh. SoutéZe o ndvrh mohou byt otevirené ¢i uzsi (na
vyzvani). Navrh hodnoti porota, kterd musi byt z vétSiny nezavisla vici zadavateli. U navrh(, kde se
vyzaduje odbornost Ucastnikl, musi nejméné polovina ¢lenl porady mit obdobnou kvalifikaci Ci
odbornost.

Dalsi podrobna pravidla naleznete v § 102 a nasl. zakona o vefejnych zakazkach. Tzv.
architektonickou soutéZ upravuje kromé zakona o vefejnych zakazkach také Soutézni Fad Ceské
komory architektd?®.

Jaka budou pravidla pro uverejfiovani smluv na profilu zadavatele po nabyti
ucinnosti zakona o registru smluv?

Povinnost zadavatelll uverejriovat smlouvy na profilu zadavatele je stanovena v § 147a zakona
o verejnych zakazkach. Profil zadavatele je elektronicky nastroj, prostfednictvim kterého zadavatel
uverejiiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam a umoznuje k nim dalkovy pfistup.

Registr smluv bude naopak soucasti portalu verejné spravy. Dle §8 5 schvaleného navrhu zakona

o registru smluv je zadavatel povinen uverejnit tzv. metadata a smlouvu s dokumentu umoznujicim
vyhledavani. U nékterych smluv mlze dojit k duplicité povinnosti, a to zvefejnéni v registu smluv

a zaroven na profilu zadavatele.

Dvoji povinnost zvefejnéni FeSi ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o registru smluv: "Je-li v souladu s timto
zdkonem uvefejnéna smlouva, kterd ma byt uvefejnéna podle zdkona o verejnych zakdzkdch, je tim
splnéna povinnost uverejnit ji podle zdkona o vefejnych zakdzkdch;, to plati obdobné o udajich
uverejriovanych jako metadata podle tohoto zdkona."

"http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/137-ceska-sprava-letist-
postupovala-v-souladu-se-zakonem.html
& https://www.cka.cz/cs/souteze/jak-pripravit-soutez/vzory-a-pravidla-soutezi
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Jak si u vefejnych zakazek pohlidat kvalitu?

V budoucnu tedy postaci zvefejnéni smlouvy v registru smluv, ¢imz bude splnéna rovnéz
povinnost zvefejnéni na profilu zadavatele. Obcim vSak nic nebrani zverejfiovat smlouvy paralelné,
jak na profilu zadavatele, tak v registru smluv. Naopak pouze zverejnéni na profilu zadavatele (bez
vloZeni do registru smluv) ke spInéni povinnosti nebude postacovat.

Aktualni vyvoj problematiky verejného zadavani klade vyssi diraz na hodnoceni nabidek

z hlediska ekonomické vyhodnosti. Nové smérnice EU, které budou do Ceského pravniho fadu
implementovany nejpozdéji v dubnu 2016, pfinasi i demonstrativni vycet dilCich kritérii, ktera
predstavuji rozSifeni moznosti zadavatele (napfiklad pristupnost konceptu pro vSechny uZivatele,
socialni, environmentaini nebo inovacni vlastnosti, kvalifikace a zkuSenosti pracovnikd povérenych
realizaci dané verejné zakazky).

Pfipravte se na to jiz nyni. Pfedejdete plytvani obecnimi prostfedky na Spatné zrealizované verejné

zakazky a zaroven ziskate kvalitu plnéni, kterou ocekavate vy i obfané obce. Doufame, Zze vam v tom
byl nd$ manudl uZite€ny a radi zodpovime vaSe pfipadné dotazy.

Co pro vas muzeme udélat?

1. VyuzZiti kritérii kvality ve vefejném zadavani

V radmci bali€ku Skoleni vam a vasim odpovédnym pracovniklim predstavime legislativni moZnosti
vyuZivani kvalitativnich poZadavkt v procesu verejného zadavani.

2. Priprava konkrétni zakazky

Pfipravujete zakazku? PomUZeme vam nastavit poZadavky kvality plnéni v konkrétni zakazce.
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Ohlasy na nasi praci

Semindr Odpovédné zaddvdni zakdzek pomohl odpoveédnym pracovnikim naseho uradu lépe poznat

vy,

vychodiskem pro hodnoceni verejnych zakdzek nemusi byt pouze cena Ci technicka kritéria, ale Ze miZeme
hodnotit i socidlni ¢i ekologicky aspekt, ktery firma v rdmci zakdzky nabizi. Nyni bychom si rddi zafazeni
takovych kritérii vyzkouseli na néjaké mensi zakdzce tak, abychom ziskali v této oblasti redinou zkusenost.
Zden&k Navratil, starosta Zdaru nad Sazavou
Na firmu Frank Bold Advokdti jsme se obrdtili proto, Ze dlouhodobé prosazuje férové a spravné fungovani
verejné sprdvy. Skoleni bylo inspirujici a velkym pfinosem byla i interni diskuse, kterou probirané téma
vyvolalo. Pochopili jsme ddleZitost kvality projektu, byla ndm poskytnuta doporuceni jak Iépe organizovat

vybérové Fizeni a vyrazné jsme se posunuli v oblasti ,sily smluvni dokumentace” z hlediska investora.

FrantiSek Smolka, pfedseda prfedstavenstva méstské firmy EKOLTES Hranice, a.s.

Ozvéte se nam

Zpracujeme pro vas nabidku s ohledem na vase konkrétni pozadavky.

TéSim se na spolupraci

Hana Sotoniakova

hana.sotoniakova@fbadvokati.cz
+ 420775154 072
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