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V tomto informacnim materialu naleznete:
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Nastin soucasné situace

Akta a argumenty pro rozsifeni pravomoci NKU na statni a obecni firmy

Vlyjadreni vyznamnych ekonomu a politikd

PFiklady kauz statnich a obecnich firem, kde by NKU mohl plnit roli nezavislého dohledu

1) Nastin soucasné situace

Ustavné-pravni vybor schvalil v prosinci pozmériovaci navrh k novele Ustavy, kterou chce vlada
rozsifit pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Uradu. Diky tomuto pozménovacimu navrhu by nové smél
NKU kontrolovat také obchodni spole¢nosti ovladané statem &i samospravami (napfiklad DPP, CD,
CEZ, CEPRO, Cesky Aeroholding, atp.)

Druhé cteni vsak uZ bylo dvakrat odsunuto z programu schlze. Divodem je odpor ODS
k pozménovacimu navrhu, podle zdroji EPS trva ODS na ,kompromisnim navrhu“, na kterém se ma
shodnout vyjednavaci koali¢ni skupina. Jedndni vSak bylo jiz ze strany ODS nejméné trikrat
odsunuto. Nejnovéjsi planované datum je 21. Unora.

Jednd se o zménu Ustavy, a ke schvéleni je proto tfeba 120 poslanci. Je tedy potreba i podpora
opozice, k Zddnému jednani s opozici vSak zatim podle informaci EPS nedoslo.(Navrh by mél Sanci
projit i bez podpory ODS, nebot poslanci CSSD i KSCM pro néj na vyborech hlasovali, TOP09 a VV
nicméné trvaji na nutnosti koali¢ni shody).

Koaliéni smlouva z  kvétna 2010 s roziitenim pravomoci NKU na statni firmy poéitala,
do programového prohlaseni vlady se viak uz nedostalo — a vlada navrhla pouze rozsiteni pravomoci
NKU na obce a kraje. Po té, co EPS v kvétnu 2011 usporadal EPS ve snémovné seminaf k tomuto
tématu, prosadili poslanci TOP09 a VV s podporou opozice na Ustavné pravnim vyboru pozménovaci
navrh.

2) Fakta a argumenty pro rozsiteni pravomoci NKU na statni a obecni firmy

Jen 13 z dotyénych firem mélo v roce 2010 obrat 300 miliard — skoro tfetinu statniho rozpoctu.
Z toho 152 miliard putovalo na nakup zbo#i a sluzeb. Rada z téchto nakup( byla pfitom podle médii
o miliardy pfedrazena ve srovnani s béZnou trzni cenou.

Podle vyrocni zpravy BIS dochazi v téchto firmach k rozsahlé a systematické manipulaci se
zakazkami. "Cesky organizovany zlocin nejvy$si urovné ... profituje zejména systematickym
obohacovanim se na verejnych rozpoctech a firmach se statni majetkovou ucasti."

Kontrola NKU v téchto firmach je ddleZitou souddsti vicestupfiového systému kontroly, ktera jako
celek mlze manipulaci s verejnymi zakdzkami vyrazné zkomplikovat. Doporucuji ji mezindrodni
standardy (Limska deklarace, ¢lanek 23) a patfi mezi zdkladni pravomoci nejvyssich kontrolnich
instituci ve vSech sousednich zemich.

Umoznéni kontroly NKU v téchto firmach uvadi NERV mezi 12 protikorup&nimi opatfenimi ve svém
doporuéeni z ¢ervna 2011. ,,Nova pravomoc NKU kontrolovat tyto spole¢nosti je vice neZ nutnost,”
uvadi NERV.

Neni pravda, ze by kontrola NKU kratila prava minoritnich akcionar( ve firmach, kde stat nemd 100%
majetkovou Ucast. V situaci, kdy zprava BIS hovofi o Uzkych vazbach mezi manazery firem a zastupci
statu v dozorcich radach, ktefi neplni svou kontrolni funkci, mohou byt naopak kontroly NKU
nastojem ke zvyseni efektivity hospodareni, a tim i hodnoty spolecnosti. Navic verfejné publikované
zpravy NKU musi respektovat obchodni tajemstvi. Nehrozi ndm ani mezinarodni arbitraze — alespor
neni zndmo, 7e by se néjaka konala v zemich, kde jsou kontroly NKU v téchto firmach bézné.
Rozsiteni pravomoci NKU ma smysl, ackoli vladni novela nepocita s navy$enim rozpoctu NKU. Ackoli



se nedd ¢ekat, ze by NKU mél kapacitu kontrolovat tyto firmy ve velkém méfitku, ndhodné kontroly
by mély, jak zdtrazriuje NERV, ,,minimalné preventivni efekt.”

e Podle informaci z NKU je tfad pfipraven kontroly v téchto spole¢nostech vykonavat. Ostatné u? dnes
vykonava kontroly v tzv. ,statnich podnicich.” Pokud by byl zrealizovdan zamér ministerstva
zemédélstvi prevést statni podnik Lesy CR na stoprocentné vlastnénou akciovou spoleénosti, firma
by se paradoxné dostala mimo pravomoci NKU.

2) Vyjadreni ekonomii a politikti k tématu:

e Miroslav Zamecnik, ekonom, ¢len NERV
,Rozéifeni pravomoci NKU timto smérem je jedna z oblasti, jak zlepsit Urover spravy spole¢nosti
s majetkovou Ucasti statu a zdlraznil bych i rozsifeni kontrolnich kompetenci na spole¢nosti spoluovladané
samospravou.”

e Jan Pavel, ekonom, ¢len NERV, poradce premiéra

,Pokud se nékdo boji arbitrdzi minoritnich akcionar(i, mél by jmenovat pfiklad zemé, ve které k nécemu
takovému doslo. Kontrola téchto firem ze strany NKU je piece bé7nd v fadé zemi EU.“

e Karolina Peake, VV, vicepremiérka pro boj proti korupci, (patek 17. Unora 2012):
,Posileni kontrolnich pravomoci NKU o moZnost kontrolovat hospodafeni pravnickych osob ve
vlastnictvi statu, kraji a obci podporujeme. Je to dlleZity bod v rdmci boje za zprihledriovani
proces( ve verejné spravé. Jednani k tomu probéhne nasledujici utery a budu v tomto dlrazné
zadat koali¢ni partnery o podporu.”

e Petr Gazdik, TOP09, pfedseda poslaneckého klubu

,Povaiuji kontrolu NKU nad firmami se statni Ucasti za zcela zasadni véc a budu ji proto podporovat iv
poslanecké snémovné.”

e Zbynék Stanjura, ODS, predseda poslaneckého klubu

»Isem k tomuto ndvrhu zatim zdrZenlivy, protoze podle mého ndzoru neni jasné, co s pripadnym ndlezem
NKU bude délat majitel (valnd hromada), nebo statutarni organy (predstavenstvo ¢&i dozordi rada). Neni jasna
ani vazba na obchodni zakonik. Zatim nevim, jak budu hlasovat o této moznosti. Rozhodnu se aZ po debaté
na pudé Snémovny, kde jisté zazni argumenty pro i proti.”

e Marek Benda (ODS), Ustavné pravni vybor

»Nevylucuji to jako dlouhodobou myslenku a moznost. Ale pokud dnes rozsifime pravomoci na kraje a obce,
bohaté to stadi. Pojdme se podivat, jestli to funguje, a pak se mlzeme bavit o tom, jestli je budeme
rozSirovat dal.”

3) Co by mohly osvétlit kontroly NKU? priklady kauz ve stdtnich a obecnich firmdch
a) kontroverzni zakazky

e NAKUP LOKOMOTIV SKODA 380, Ceské drahy, a. s.
V kvétnu 2004 si Ceské drahy objednaly za 2,7 miliardy 20 kusd elektrické tFisystémové lokomotiva Fady 380
od Skody Plzefi — ackoli v té dobé neexistoval ani prototyp dotyéné lokomotivy. Zaddvaci dokumentace k
soutd?i se podle pamétnikl napadné shodovala s projektovou dokumentaci ze Skodovky. Nejrychlejsi
lokomotiva svéta - o generaci pokrocilejsi Ctyrsystémovy Taurus od némecké firmy Siemens - zadani
nevyhovéla. Skoda porazila Siemens, byt cena jedné ¢eské lokomotivy (135 miliond korun) je o dost vyssi,
nez za kolik se dnes prodavaji provérené Taurusy (80 az 100 miliont). Ackoli Taurus puvodné nevyhovoval, v
roce 2008 si CD pronajaly 8 Taurusd od rakouskych drah. (zdroj EKONOM http://ekonom.ihned.cz/c1-
33176780)

e OBNOVA UHELNYCH ELEKTRAREN, CEZ, a.s.
V roce 2005 CEZ vypsal vybérové Fizeni na obnovu uhelné elektrarny Tudimice, jeho? vitézdm zarover
naleZzela opce na obnovu uhelné elektrarny Prunéfov Il. Druhou nejdrazsi zakdzkou bylo doddni nové
turbiny. Zadavaci dokumentace pozZadovala ,vyuZiti plvodniho zakladu tfitélesové turbiny” a zachovani
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,pUvodni koncepce strojovny véetné poctu regeneracnich ohtivakl a pouziti turbonapajecky”, coz vyradilo
nabidku Siemensu a vitézem se stala Skoda Plzen, kterd konstruovala plvodni turbinu. Podle analyzy
spole¢nosti Cityplan, s.r.o. je obnova elektraren o 52% drazsi nez u podobnych projektd v Némecku a podle
OECD vlbec nejdrazsi na svété — navzdory tomu, Ze pfi vSech probihajicich rekonstrukcich elektraren na
svété je pouzita modernéjsi a ucinnéjsi technologie nez v TuSimicich a Prunérové.

e NAKUP NOVYCH TRAMVAIJI, Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a. s.
DPP v roce 2005 vypsal vybérové fizeni se Ihlitou 60 dni, béhem této doby tedy museli zdjemci vyvinout
novou tramvaj spliujici podminky pozadované DPP. DPP pfitom zakdzku predem konzultoval s Vyzkumnym
Ustavem kolejovych vozidel, jehoZ majitelem je Skoda Holding. Viybé&rova komise DPP vybrala jednohlasné
Skodu Transportation, a.s. poté, co zbylé dvé nabidky vyfadila pro neuplnost. Cena za metr ¢tvereéni
podlahy u novych tramvaji Skoda 15T ¢ini cca 1 milion K¢, co? je podle srovndni Aktualné.cz nejvyssi cena z 8
srovnavanych evropskych metropoli, které v poslednich 6 letech pofizovaly nové tramvaje.

- dalsi podivné investice: Opencard (DPP), Neograph jizdenky (DPP), nakup hasiéskych vozii (CEPRO)

b) prodej majetku

e PRODEJ PRAZSKEHO SIDLA CEZ, a. s.
Své tehdejsi sidlo v centru Prahy chtél CEZ v r. 2001 prodat za 1,7 miliardy. Kratce po nastupu nového
generalniho feditele Martina Romana jej v r. 2004 prodal za 850 miliond podnikateli Pawlovskému, ktery jej
za nékolik mésicl pronajmul na 20 let prazskému magistratu za necelych 5 miliard korun.

c) NeduUsledna kontrola ze strany vlastnika

Nejvyssi kontrolni instituce jsou nejvyssim ¢ldnkem vicestupriového systému demokratické kontroly — maji tedy
kontrolovat i to, zda zdstupce vlastnika (u stdtnich firem ministerstva, u obecnich vétsinou Rada mésta) radné
vykondval svérend vlastnickd prava, mimojiné i kontrolu.

e AUDIT CEZu CEZem.

Dozoréi rada CEZ, ministerstvo financi i viada byly opakované seznameny s indiciemi, ze zakdzky na obnovu
uhelnych elektraren jsou zfejmé nevyhodné, a byly vyzyvany k provedeni auditu. (Audit dokonce neulspésné
pozadovali na valné hromadé CEZ minoritni akcionafi). VIdda a ministerstvo financi se k nafizeni auditu
rozhoupaly aZ po té, co MF DNES zverejnila dokumenty, podle nichZ Martin Roman v minulosti spoluvlastnil
Skodu Plzeri. Kontrolou viak nelogicky povéfily samotny CEZ a ndsledné si vysledky auditu vilbec nevyzadaly.
NKU by mohl naptiklad provéfovat, zda ministerstvo financi nezanedbalo povinnosti spojené s Fadnym
vykonem vlastnickych prav.
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