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Uvod

Vétsina z nas je v Zivoté konfrontovana s vécmi, které se nas bezprostfedné dotykaji a narusuji nase
Ziti. Jednou z téchto zasadnich véci jsou problémy Zivotniho prostredi, jakymi jsou znecisténi vzduchu
a vody, nespravné nakladani s odpady, maly ddraz na biodiverzitu, nebo obecné nedlvodné

rozhodovani ,proti“ Zivotnimu prostfedi, namisto fesSeni stavajicich problémd.

Vétsina lidi vsak nenahliZzi na pravo jako na nastroj mozného feSeni téchto problémd, co vic,
malokoho napadne podniknout pravni kroky za ucelem napravy a odstranéni téchto probléma.

Je rozdil, pokud zname pravo?

Ti, ktefi védi, jak aplikovat zakony na dany problém, jsou vidy v feSeni problémd Uspésnéjsi. Znat
pravo také znamena znat sva prava! Jestlize zndme sva prava, je mnohem méné pravdépodobné, Ze
budeme dotceni néjakou Ujmou (at uz zplGsobenou nespravnym Gfednim postupem ¢i dopady
korporatniho sektoru) oproti témi, ktefi sva prava neznaji.

MiiZeme pravni znalosti prakticky vyuzit?

Ucelem préava je regulovat Zivot nas viech tak, aby byl predvidatelny a bezpeénéj$i v porovnani
s neregulovanymi oblastmi Zivota. Pravo Zivotniho prostfedi mlZe byt vyuZito v mnoha praktickych
situacich, od prevence skodlivych dopadtd novych projekt(i na Zivotni prostfedi aZ po zajisténi napravy
v pfipadé, kdy jiz vzniklo znecisténi.

Ceho uz se podafrilo pravni cestou dosahnout?

Tento dotaz je zejména v otdzce ochrany Zivotniho prostiedi na misté. Skody na Zivotnim prostfedi
jsou casto Skodami velkého rozsahu, ke kterym dojde v kratkém case. Jako pfiklad staci uvést nehodu
ropného tankeru ci explozi elektrarny. V takovychto pripadech nejsou pravni prostredky idealni,
protoZe jejich pouZiti trvd dlouho. Naopak vsituacich, kdy se planovany projekt nachazi
v povolovacim Fizeni, nebo v situacich, kdy se jednda o dlouhodobé systematické znecistovani, mohou

s we

byt pravni prostiedky a ndstroje rozhodné G¢innym ndastrojem.



Proc to potrebujeme?

Ve Visegradském Aarhuském Centru, které vsobé zahrnuje pravni kanceldfe z Ceské republiky,
Madarska, Polska a Slovenska vénujici se vefejnému zajmu v pravu Zivotniho prostfedi, mame
nescetné mnoho pripadd, které dokladaji, Ze pravni cestou lze dosdhnout zmény. A casto jsme pfi
feSeni v zdjmu dosazeni cild aplikovali Aarhuskou Umluvu a mezinarodni smlouvy.

Pro blizsi informace o naSich pfipadech muzete navstivit stranky Justice and Environment na
Facebooku (https://www.facebook.com/justiceandenvironment).

Mezinarodni pravo

Mezindrodni pravo je oblasti prava. Jak by fekli pravnici, jednd se o samostatné odvétvi prava. Jednim
ze zakladnich principl mezindrodniho prava je, Ze zadny stat nemuUzZe byt zavazan k nééemu, s ¢im
nevyslovil souhlas. Tomuto se Fikd princip statni suverenity. Pfesto ale statni suverenita neni
neomezena!

Co je mezinarodni smlouva?

Mezindrodni smlouva je dohoda mezi suverénnimi staty navzajem a/nebo mezinarodni organizaci.
Smlouva muZe byt dvoustranna (jsou zde dvé strany smlouvy) nebo vicestranna (je zde vice
smluvnich stran). Mezinarodnimi smlouvami se typicky reguluji dllezité otazky mezi dvéma staty —
vzajemné ekonomické vztahy, migrace, zdanéni, vyuzivani spolecnych prirodnich zdrojt, jakymi jsou
feky tekouci pres statni hranice, kulturni otazky atp.

Je to pro bézné lidi uzitecné?

Obcané jsou jen zfidkakdy subjekty mezindrodniho prava verejného. Z historického hlediska lze fici,
Ze mezinarodni pravo verejné se dotykalo pouze statli a mezinarodnich organizaci. Pred nékolika
desetiletimi se vSak zacal objevovat novy trend, kdy mezindrodni pravo verejné zacalo za subjekty
uzndvat i jednotlivce. Jednotlivci mohou mit z ustanoveni mezinarodnich smluv prospéch. Déje se
tak v pripadé, kdy jsou prostfednictvim mezinarodnich smluv ob¢anim garantovana urcita prava,
kterych se lIze vnitrostatné i mezinarodné dovolat a jsou vymahatelna.

Takovouto mezinarodni smlouvou je i Aarhuska umluva.



Jaky pribéh stoji za vznikem Aarhuské umluvy?

Aarhuskd Umluva je zkrdceny nazev, plny nazev smlouvy je Mezindrodni Umluva o pfistupu
k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v otdzkach Zivotniho
prostredi.

Umluva byla podepsana v ¢ervnu roku 1998 v danském mésté Aarhus, odtud jeji zkraceny nazev
Aarhuskd uUmluva. Umluva byla vysledkem dvouletého vyjedndvani mezi staty a nevladnimi
organizacemi.

V prlibéhu vyjednavani se vytvorila unikatni skupina, kterd pomahala celou Umluvu koncipovat. Tato
skupina byla tvorena i reprezentanty nevladnich organizaci, coz byl do té doby pro vyjednavani
mezinarodni smlouvy naprosto bezprecedentni prvek.

Aarhuska iumluva

Aarhuskd umluva byla podepsana v roce 1998, ale trvalo dalsi 3 roky, nez vstoupila v Uc¢innost. To
znamena, Ze a7 po tfech letech od podpisu se stala Umluva pro signatarské staty zavaznou.

0 jaky druh amluvy se jedna?

Umluva reguluje prava Gcastnik( fizeni v otazkach Zivotniho prostfedi a rovné? uznava zakladni lidské
pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi. Svym rozsahem se tak nejedna o smlouvu o Zivotnim prostiedi
v tom smyslu, Ze by poskytovala ochranu jednotlivym prvkim Zivotniho prostredi.

Aarhuskou Umluvu lze nejlépe popsat jako procesni smlouvu. Umluva reguluje JAK ziskat pfistup
k informacim, JAK se muiZe vefejnost ucastnit jednotlivych Fizeni a jak se téchto prav (napf. soudné)
domoci. Ddle je v umluvé regulovano CO ma vlada délat proto, aby byla tato prava na vnitrostatni
urovni zarucena.



Co je subjektivni pravo?

Subjektivni pravo je opravnéni k nééemu, at jiz jde o pravo na spravedinost, pravo na spravedlivy
proces Ci pravo na vlastnictvi majetku — hmotného i nehmotného. Tato prava v sobé zahrnuji
nejriznéjsi svobody, ochranu proti ruseni vykonu téchto prav, obcanska prava, kterymi jsou napf.
volebni prdvo Ci pravo na pfistup k soudu atp.

Také prava zakotvena v Aarhuské umluvé je, jak bude niZze popsano, moziné velmi dobfe pouZit pfi
ochrané Zivotniho prostredi.

Prava garantovana Aarhuskou umluvou - jak téchto prav vyuzit?

Jak bylo jiz zminéno, Aarhuska umluva garantuje tfi typy , pfistupovych prav“: pravo na informace,
pravo na Ucast v fizenich a pravo na pfistup k soudu a spravedInosti.

Informace

Mit dostatek informaci je klicové, zvlasté pred tim, nez ucinime néjaké rozhodnuti, pfijmeme néjaka
opatteni. A to plati i pro ob¢any a nevladni organizace v otdzkach Zivotniho prostiedi, aby mohli pfijit
s vlastni strategii pro hajeni zajmu Zivotniho prostredi. Aarhuska umluva v oblasti informaci reguluje
nasledujici oblasti:

- Organy vefejné spravy maji povinnost na zadost informace poskytnout

- Organy verejné spravy nemohou zjistovat, za jakym Gcelem a v jakém zajmu jsou
informace pozadovany

- Informace musi byt poskytnuty v poZzadované formé, s vyjimkou pripadd, kdy jsou
informace jiz vjiné formé zvefejnény nebo je rozumné odlvodnitelné jejich
poskytnuti v jiné podobé

- Vyzadana informace musi byt k dispozici co nejdfive, nejpozdéji do jednoho
mésice po doruceni Zadosti

- Paklize zadost o informace cili na velky objem informaci, Ihta pro vyrizeni Zadosti
muUZe byt prodlouZzena na dva mésice

- Jestlize dozadany orgadn nedisponuje pozadovanymi informacemi, Zadatel musi
byt o této skutecnosti informovan nebo Zadost pfedana pfislusSnému organu

- Pristup kinformacim o Zivotnim prostfedi mlze byt zpoplatnén, avsak vyse
poplatku nesmi prekrocit vysi pfimérenou




Co to presné znamena?

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v pripadé, existuje-li informace o Zivotnim prostredi, kterou chcete znat
a nedisponujete ji, vefejné organy maji povinnost vam pozadovanou informaci poskytnout.

Jaka jsou omezeni poskytovani informaci?

Existuje nékolik omezeni pro ziskani pozadovanych informaci. Je dano nékolik divodd, pro které
organ verejné spravy mizZe odmitnout poZadované informace poskytnout. Témi jsou:

- Dozadany organ informacemi nedisponuje

- Z&dost je zjevné nedtivodna nebo je formulovéna pfilis obecné

- Zadost se tykd dokumentd, které nejsou dopracované, nebo se dotyka interni
komunikace mezi organy verejné spravy

- Zverejnéni informace by zasahlo do principu dlvérnosti fizeni u organd verejné
spravy

- Duvodem omezeni mlzZe byt zdsah do mezindrodnich vztah(, narodni obrany ci
verejné bezpelnosti

- Zverejnénim pozadované informace by doSlo k ohroZeni prava na spravedlivy
proces, i k ohroZeni schopnosti vefejného organu vést trestni Ci disciplinarni
fizeni

- PoZzadovana informace v sobé zahrnuje obchodni tajemstvi

- PoZadovana informace v sobé zahrnuje prava z duSevniho vlastnictvi

- PoZadovana informace obsahuje osobni udaje

- Zverejnénim informace by doSlo ke zvefejnéni nap¥. mista rozmnozovani vzacnych
druhd, coZ by mohlo mit negativni dopad na vyvoj této lokality

V téchto pripadech mUze organ verejné moci odepfit poskytnuti informace a zddost zamitnout.
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PFi odmitnuti Zadosti se vSak uplatiuji tato pravidla:

1. VySe zminénd omezeni je tfeba vykladat restriktivné, je nutné vzit v potaz verejny zajem a
zohlednit, jestli se poZadované informace dotykaji emisi vypusténych do Zivotniho prostiedi.

2. Informace o emisich, které jsou relevantni pro ochranu Zivotniho prostfedi, by mély byt
poskytnuty i v pfipadé, Ze na poZadovanou informaci dopada ochrana obchodniho tajemstvi.



Ucast verejnosti

Ucast verejnosti v fizenich, ve kterych mGze byt dotéeno Zivotni prostfedi, je nastrojem, jak ovlivnit
pldnovdni a rozhodovdni organu verejné moci pfed ucinénim konecného rozhodnuti. Aby se
verejnost mohla Ucastnit fizeni, je nejprve nutné, aby byla o této mozZnosti informovana, aby znala
rozhodovaci procesy a také dokazala rozpoznat stav fizeni, do kterého je mozné se zapojit. Aarhuska
Umluva upravuje Ucast verejnosti nasledovné:

Verfejnost musi byt v€asné informovana o zahajeni Fizeni; v€as vtomto pfipadé
znamena, Ze vSechny moZnosti jsou jesSté oteviené a Ucast veFejnosti muzZe
byt acinna.

VesSkeré informace o (clasti musi byt poskytnuty adekvatnim, vc€asnym
a ucinnym zpusobem. Tyto informace musi kromé jiného obsahovat: o ¢em se
bude v fizeni rozhodovat; povahu konecného aktu, ktery z fizeni vzejde; jaka je
odpovédnost rozhodovaciho organu za pfijeti rozhodnuti; kdy je Fizeni zahajeno;

jakym zplsobem se muZe verejnost zapojit; ¢as a misto verejného projednani;

urceni organu verejné spravy, od kterého lze ziskat souvisejici informace a pokud
jsou tyto informace zverejnény k pfezkoumani, je nutné uvést organ, ke kterému
je mozné dorucovat pfipominky a dotazy vetné casového harmonogramu, do kdy
je mozné tak cinit; udaj o tom, které souvisejici informace o Zivotnim prostfedi
jsou pfistupné.

Cely proces musi byt rozumné Casové rozdélen mezi jednotlivé faze Fizeni (vCetné
Casového ramce vymezeného pro informovani vefejnosti o Fizeni, pfipravy
vefejnosti a samotné Ucasti v Fizen).

Moznost Ucasti v Fizeni je pfedevSim mozZnosti pro vefejnost, jak predloZit své
vlastni pfipominky, informace, analyzy i stanoviska k projednavané véci.

Tyto je tfeba nalezité brat v vahu v momenté rozhodovani.

O pfijatém rozhodnuti musi byt verejnost co nejdfive informovana.

V praxi to znamena, Ze verejnost ma pravo se v fizenich, ktera se dotykaji dlleZitych otazek Zivotniho
prostredi, vyjadrit.

Je vsak dlleZité zminit, Ze tato prava jsou narokovatelna pouze ve vztahu k uréitym zamérim, které
mohou ovlivnit Zivotni prostfedi, to jsou zejm. vétsi zaméry jako tovarny, elektrarny atp. Podrobny
seznam je uveden v priloze | k Aarhuské Umluvé a jednad se o takové zaméry, které potencialné
predstavuji nejvétsi hrozbu pro Zivotni prostredi.



Piistup k soudu a spravedlnosti

Mohou nastat pfipady, kdy organy verejné moci nezpfistupni poZzadované informace, nedovoli Gcast
vefejnosti v fizeni, ¢i prijaté rozhodnuti neodpovida tomu, o co vefejnost v priibéhu fizeni usilovala,
resp. co je podle ni v zajmu ochrany Zivotniho prostiedi. V krajnim pripadé muze dojit k situaci, kdy
organ verejné moci ¢i soukromd osoba (napf. investor) porusi pravo Zivotniho prostredi a verejnost
chce za pomoci pravnich krokl dostat vzniklou situaci pod kontrolu. Tyto pfipady jsou Aarhuskou
Umluvou upraveny nasledovné:

- Vpfipadé, Ze zadost o informace byla ignorovana, neprdvem odmitnuta,
nedostate¢né zodpovézena, nebo Ffedena jinym zplsobem v rozporu s Umluvou,
je mozZné obratit se na soud nebo jiny nezavisly a nestranny organ (typicky se
muUZe jednat o ombudsmana).

- Vpfipadé, Ze dotlena verfejnost prokdze dostatecny zdjem nebo v pfipadé, kdy
doSlo k poruseni prav, je nutné zajistit pfistup pfed soud nebo pred jiny nezavisly
a nestranny organ, pfed kterym je moZné napadat nezdkonnost pfijatého
rozhodnuti v fizenich, ve kterych byla povinna Ucast vefejnosti.

- Verfejnosti musi byt zajiStén pFistup ke spravnimu &i soudnimu fizeni, ve kterém je
mozné napadnout jednani ¢i opomenuti soukromych osob nebo organd verejné
moci, které bylo v rozporu s vnitrostatnim pravem Zivotniho prostfedi (typicky se
jedna o situace, kdy doslo k poSkozeni zivotniho prostredi).

Ve skutecnosti to znamena, Ze pokud vase prava nebyla respektovdna organy verejné moci, je mozné
se obratit na soud, ¢i na jiné organy, pokud pro tyto pfipady v daném staté existuji jiné moznosti, jak
se domoci spravedInosti.

Domoci se napravy tedy neni nutné vidy u soudu. | jiné nezdvislé a nestranné organy mohou
v danych otdzkach nastolovat spravedinost, a to v pfipadech, kdy nebyla poskytnuta, ¢i bylo
odmitnuto zpfistupnéni poZadované informace, kdy verejnost neni spokojena s vydanim povoleni,
protozZe se domniva, Ze dany stavebni zamér by nemél byt umistén v jejich nejblizsim okoli atp. Také
v pfipadé zjisténi skody na Zivotnim prostredi neni bezpodminecné nutné, aby situaci fesily pouze
soudy, k ndpraveé je mozné dojit i v raémci spravniho fizeni.

Za kolik a na jak dlouho?

Mnoho lidi véfi, Ze pocet Zalob k ochrané Zivotniho prostredi zavisi na pravnich moznostech podat
soudni Zalobu. Pokud by tedy zdkon umoznil verejnosti podavat Zaloby, budou takovychto pripadd,
¢ekajicich na soudni rozhodnuti, miliony. Skutecnost je vSak naprosto jind!



Faktor(, od kterych se odviji ochota pouZit pravni prostfredky a krajné az podat Zalobu, je mnoho
a pouze jednim z nich, dokonce ne tim nejdUlezitéjSim, je moZnost podat Zalobu. Mezi dalsi faktory
fadime naklady soudniho fizeni, sloZitost problému, dostupnost pravni pomoci, pfedvidanou délku
soudniho sporu a v neposledni fadé predvidatelnost néjakého smysluplného vysledku.

Kolik to stoji, jak dlouho to bude trvat?

Kromé zajisténi rovnych a spravedlivych podminek, Aarhuska umluva za ucelem omezeni nakladl a
urychleni fizeni stanovila zakladni charakteristiky jakéhokoliv opravného prostredku proti urednimu
postupu.

U fizeni, zahajenych v pfipadech, kdy bylo cilem:

- ziskat informace

- ziskat postaveni ucastnika fizeni,

- podat Zalobu proti rozhodnuti v procesu s dlleZzitym dopadem na Zivotni prostredi nebo
- brojit proti porusovani prava Zivotniho prostredi,

je nutné poskytnout adekvatni a Ucinné opravné prostiedky. To znamena, Ze napravna opatreni by
méla odpovidat dané situaci a predevsim by méla byt vymahatelna.

Umluva také stanovi, Ze v pfipadé potfeby by méla byt uloZena predbéind opatieni — jedna se
o docasné fesSeni do doby kone¢ného rozhodnuti, kterym soud nafizuje zachovani stavajici situace
v pfipadech, kdy Ize poskozeni Zivotniho prostfedi divodné predvidat, nebo naopak v ptipadech, kdy

v/ v

je nutné rychle zasadhnout, aby se zabranilo vzniku vaznéjsi skody na Zivotnim prostredi.

Cely proces musi byt spravedlivy, nestranny, rozhodnut v nejkratS§im moZném case a nesmi byt
nepfimérené nakladny.

Co kdyZ vse selze?

Vsichni vime, Ze obcas véci nevyjdou tak, jak si predstavujeme. Mohou zde byt orgdny verejné moci,
které si Uctuji nepfiméreny poplatek za zpfistupnéni informaci, mohou byt vydavana povoleni, ktera
zjevné porusuji ustanoveni prava na ochranu Zivotniho prostfedi, nebo zde mohou byt
zneclistovatelé, ktefi sice budou zalovani u soudu, ale Fizeni budou zdlouhava a pfilis nakladna pro
obcfany nebo nevladni environmentalni organizace, z nichz nikdo nedisponuje velkymi finanénimi
zdroji.
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V téchto situacich, kdy vnitrostatni ndpravné prostredky selZzou (napf. kdyZ zde neni Zadné nezavislé a
nestranné férum, kde by bylo moiné domahat se spravedinosti), je moiné podat stiznost
k mezindarodnimu organu. Timto organem je Vybor pro dodrZovani Aarhuské Umluvy (Aarhus
Convention Compliance Committee/ACCC), ktery sidli v Zenevé, v Palaci narodd, kde sidli i OSN.

Kazdy muZe podat stiznost (oficidlné nazvanou sdéleni) a poZzadovat, aby pfi poruseni prav ucasti
verejnosti byla stanovena odpovidajici doporucdeni statu, jehoZz organy se dopustily omezeni Ci
znemoznéni vykonu prav verejnosti na pfistup kinformacim ¢i ktizeni. Tuto stiZznost je nutné
smérovat proti statu, ktery je smluvni stranou Aarhuské umluvy. Doporuceni vydané Vyborem pro
dodrZzovani Aarhuské Umluvy sice nejsou zdvazna, avSsak mohou vytvéaret tlak na vlady a organy
vefejné moci daného statu (nap¥. soudy), aby dodrzovéni prav garantovanych Umluvou zajsitily.

Existuje srozumitelny, online pfistupny priivodce, jak podat stiznost podle Aarhuské umluvy. Déle
je zde fada tipl a rad, jak stiznost formulovat. Zaroven Vybor pro dodrZovani Aarhuské Uumluvy za
poslednich 10 let publikoval fadu svych rozhodnuti, ktera poskytuji odpovédi na nejcastéjsi otazky,
kterymi jsou pfilis vysoké soudni poplatky, pfiliSnd omezeni pro Zalobni legitimaci nevladnich
organizaci, pfilis dlouha soudni Fizeni v otazkach Zivotniho prostredi, nebo naopak pfilis kratky cas
dany verejnosti pro vyjadreni svych postojli ve spravnich tizenich.

Vybor pro dodrzovani Aarhuské umluvy je ochrancem pristupovych prav v otazkach Zivotniho
prostiedi, podat stiznost mize kazdy, kdo Zije ve staté, ktery Umluvu ratifikoval.

Informace o Aarhuské umluvé, véetné textu, a Vyboru pro dodrzovani Aarhuské iumluvy najdete
zde: http://www.unece.org/env/pp/contentofaarhus.htmi.

V cestiné najdete text Umluvy a dalSi informace také na strance www.ucasteverejnosti.cz.

11



Zavérem

Secteno podtrZzeno, ochota vefejnosti postavit se za Zivotni prostfedi, ve kterém Zijeme, musi pfijit
zevnitf. Neni mozné tuto ochotu v lidech vzbudit pravem a pravni Upravou.

Ceho v8ak mazeme prostfednictvim pravni regulace dosahnout, je vytvoreni lepsich podminek, které
umozni se za Zivotni prostredi postavit. Pravo miZe zajistit, Ze vynucovani prava na informace, prava
na ucast verejnosti v fizeni a prava na pfristup k soudu ¢i jinému organu napravy bude vykonavano
spravedlivé a za rovnych podminek pro vsechny, bez nadmérnych financnich nakladd.

Kdyz to nevyjde, opét pfichdzi na pomoc pravo, tentokrdt ve formé prezkumného organu
mezindrodni organizace, ktery v pfipadé, Ze vnitrostatni podminky nejsou naplnény, muze
dlouhodobé vést staty a jejich organy verejné moci k respektovani zakladniho prava na pfiznivé
Zivotni prostredi a procesnich prav, ktera jsou stéZejni pro jeho uplatnéni.

Kontakt / autor

Jméno: Csaba Kiss

Organizace: J&E

Adresa: Garay u. 29-31., 1076 Budapest, Hungary
tel/fax: 3613228462,36 14130300

e-mail: info@justiceandenvironment.org
web: www.justiceandenvironment.org

Tento material byl financovan diky podpofre International Visegrad Fund.
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