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l. Problémy legislativniho procesu v CR

Rozhodovani ¢eskych politikii je dlouhodob¢ mélo transparentnil. Tim je zaroven oslabovana

realna politickd odpovédnost za konkrétni rozhodnuti o vécech, tykajicich se vSech obcanii
Ceské republiky. Napliiovani zasad transparentnosti a odpovédnosti ma velké rezervy
predevsim v oblasti legislativniho procesu, kdy jsou navrhy zakont ptedkladané v Poslanecké
snémovné Casto vypracovavany osobami stojicimi mimo vladu a Parlament. Pravni piedpisy
tak mohou byt vysledkem skrytych lobbistickych zajmti namisto transparentniho rozhodovani
zékonodarcii.?

Takovému stavu nahrava piedevSim neobvykle Sirokd moznost podavat poslanecké
pozménovaci navrhy, které v mnoha ptipadech snizuji kvalitu vladnich pravnich piedpist, jez
prosly standardni, dlouhodobou a systematickou piipravou v souladu s legislativnimi pravidly
vlady CR?®. Klasicky legislativni postup (vécny zamér zdkona je piipraven piislusnym
ministerstvem, k navrhu se kona piipominkové fizeni, poté je vytvoren vlastni navrh v podobé
plného paragrafovaného znéni, jenz je predan ptredsedovi Poslanecké snémovny s divodovou
zpravou k projednani ve Snémovné a v Senatu) je Casto nabourdvan pravé poslaneckymi
pozménovacimi navrhy a tzv. pfilepky. Kazdy z poslanci totiz mize jednotlivé predlozit
navrh na zménu legislativy, a to dokonce vécné nesouvisejici s plivodnim piedpisem (v
ptipadé ptilepkil). V extrémnich ptipadech jsou poslanecké navrhy vefejné znamé pouze dva
dny pied jejich schvalenim.” K této praxi se jiz vyjadiil i Gesky ustavni soud. Ustavni soud
dovozuje, ze ,, pozmenovaci navrh by mél skutecnée toliko pozmeénovat predkladanou pravni
upravu, tedy nemél by ji ani zdsadneé ménit, ani zdsadné rozsirovat, a tim méné by se mél
pohybovat mimo piedmét zakonoddrné iniciativy, resp. ndvrhu zdkona “.> Ke konci roku 2009
existovaly v euroatlantickém prostoru pouze tfi zemé, které néjakym zplsobem vyuzivaly
prilepky, a to Ceska republika, Slovensko a Spojené staty americké. Viechny ostatni zemé
tzv. ptilepky jiz zakézaly a tento zékaz dodriuji.6

Transparentnosti legislativniho procesu téZ nepomahd neexistence kvalitnich zapist
snémovnich vybort. Z takovych zapist by mélo byt ziejmé, kdo a jak se vyjadiil k danému
legislativniho postupu, tedy, kdo ho navrhoval, kdo ho podporoval ¢i mu naopak oponoval.
Vedle toho jednaci fad Snémovny nezna institut tzv. legislativni stopy, dokumentu, v kterém
by mélo byt vyslovné uvedeno, kdo dany pozménovaci navrh podal ¢i kdo se na ném podilel.
Identifikace navrhovatele je pritom nepochybné diilezita pro zvyseni odpovédnosti politiki za

jejich rozhodovani.

Dalsi prekazkou ve zprihlediiovani legislativniho procesu je skute¢nost, Ze neexistuje Uplny,
vSeobecny pfistup do elektronické Knihovny piipravované legislativy (eKLEP). Nerovny
pfistup k navrhovanym zékonim proto nahrava zakulisnim tlaklim nikym nekontrolovanych
lobbistt.

! Tuto skutetnost konstatuje i nova protikorupéni strategie vlady, v jejiz analytické &asti konstatuje, Ze
nejvyrazngj$im korupénim problémem Ceské republiky je politicka korupce a korupce souvisejici s vykonem
vefejné moci. Vice vdokumentu: Strategie vlady v boji skorupci na obdobi let 2013 a 2014,
http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/aktuality/Strategie-2013-a-2014.pdf

2 Analyza Zeleného kruhu: Poslanecké pozmétiovaci navrhy, 2012

® Legislativni pravidla vlady CR, http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/
* Analyza Zeleného kruhu: Poslanecké pozméiovaci navrhy, 2012

® Srovnej P1. US 77/06

® Analyza Zeleného kruhu: Poslanecké pozmétiovaci navrhy, 2012
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V neposledni tadé€, vyznamnym nedostatkem Ceského legislativniho procesu je neexistence
ucinné regulace lobbingu. Transparentni lobbing je pfirozenou a zddouci soucasti fungovani
demokratickych statd. Zakonem regulovand uprava lobbingu se stala podstatnym prvkem
transparentnosti demokracii v 21. stoleti, jelikoz umozituje ob¢anlim vykonavat jejich pravo
na vefejnou kontrolu zakonodarného procesu a tvorby dulezitych rozhodnuti. Praveé k posileni
principt transparentnosti a odpovéednosti by mél smétovat kazdy funkéni zdkon o lobbingu.
At uz se jedna o hazardni, energetickou, tabdkovou ¢i jinou lobby, je tieba, aby bylo
vefejnosti zndmo, kdy, kde a jakého vetejného Cinitele svymi informacemi ovliviiovala v dané
legislativni véci.

Vzristajici vliv lobbisti, v situaci kdy se lobbing pohybuje v $edé zo6n¢ bez pravniho ramce,
se odrazi i v pravidelnych zpravach Bezpecnostni informacni sluzby. Vyrocni zprava BIS z
roku 2010 uvadi: ., Nékterym soukromym subjektiim se podarilo uspésné ovlivnit legislativni
proces. Tercem lobbistického tlaku se staly predpisy z oblasti regulace hazardu a energetiky.
Silné zajmové skupiny dokazaly prosazovat své cile na vSech urovmnich tvorby pravnich
norem... “. Vyroéni zprava BIS za rok 20118 zase uvadi: ,, Zdstupci hazardni lobby ovliviiovali
legislativni proces, ktery upravoval a zprisioval podminky pro podnikani v hazardu, a to pres
instituce, kde se o0 podobée nové legislativy rozhodovalo. Predstavitelé nékterych spolecnosti
plisobicich na ceském energetickém trhu (napi. CEZ, Czech Coal) se snaZili legislativu
V oblasti energetiky ovliviiovat prostiednictvim kontaktit ve statni sprave nebo cestou
poradnich orgadnii a profesnich organizaci.

Nutnost ucinné reagovat na prorustani ekonomickych a politickych zajmi regulaci lobbingu
si uvédomuji i mezinarodni organizace, kterych je Ceska republika &lenem. Doporudeni
k tpravé lobbistickych vztahti najdeme napi. ve vyjadfenich protikorupéniho organu Rady
Evropy, Skupiny GRECO: ,, Vétsi transparentnost lobbistickych aktivit miiZe prinutit politické
a ekonomické hrdce kvetsi odpovednosti a obnovit ditvéru verejnosti v demokratické
fungovdni orgdnii stami spravy. “° Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD)
zase ve svych zpravach analyzuje G¢innost regulace lobbingu v zemich, které k ni pfistoupily,
a radi, kterymi zdsadami je potieba se pii zavadéni regulace tidit. OECD upozoriiuje: ,,S
financni a ekonomickou krizi — masivni viadni bailouty a stimulacni balicky, pokusy o
prepsani pravidel a formulovani vychodisk z krize — je hodnota lobbingu vyssi nez kdykoliv
predtim. ZvySend transparentnost a integrita lobbingu jsou nutné k ochrané verejného
rozhodovani. “*°

" Blize viz Vyroéni zprava BIS za rok 2010: http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html

® Blize viz Vyro¢ni zprava BIS za rok 2011: http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html

° Parliamentary Assembly: Lobbying in a democratic society (European Code of conduct on lobbying),
Recommendation 1908 (2010), 23 November 2010

% Why does lobbying get so much attention?, http://www.oecd.org/governance/ethics/lobbying.htm
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|l. Zakladni fakta o lobbingovém priimyslu v CR

., Lobbing je ustni ¢i pisemna komunikace s verejnym cinitelem za ucelem ovlivnéni prijimani
zakonii, politiky ¢i urednich rozhodnuti, ... termin verejni Cinitelé zahrnuje statni uredniky,
zameéstnance a nositele (at' uz volené ci jmenované) verejné funkce v oblastech vykonné a
zdkonoddrné moci. “*

V soucasnosti neni lobbing v CR Z4dnym zptisobem upraven, a tak se veskeré interakce mezi
vefejnymi Ciniteli a témi, kdo se snazi ovlivnit jejich rozhodovani, odehravaji v ramci rezimu
tistavniho principu vyjadteném v ¢&l. 2 odst. 4 Ustavy CR: ,, Kazdy obcan miiZe cinit, co neni
zdakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neukldada. Neexistuji tedy
pravidla pro transparentni lobbing, a tak obCané nemaji k dispozici informace o tom, kdo
koho v ur¢ité zalezitosti ovliviioval. Tato situace nepiispiva v posilovani davéry v politiku a
nepomaha sluSnym lobbistim zbavit se negativni konotace, kterd je jim mnohymi obCany
pfisuzovana.

V CR puisobi stovky subjekti, které fakticky provozuji lobbing. Lze je rozdélit do tiech
kategorii:

1) Podnikovi lobbisté — az 64 % manaZera firem, pusobicich v CR, vyuZivaji pii lobbingu
svych vlastnich kapacit. Velkd vétSina lobbingovych aktivit je tedy realizovdna firmami
samotnymi, aniz by vyuzivali externi agentury.'?

2) Profesionalni lobbisté — mezi né patfi zejména firmy, které vétSinou nabizeji sluzby jako
,public relations®, ,,public affairs®, ,,government communications”, apod. V CR existuji
Vv zasadg tfi asociace, které takovéto subjekty sdruzuji: Asociace Public Relations Agentur (21
&lent)*, Komora Public Relations (12 &lenii)™* a nové vznikla (kvéten 2012) Asociace Public
Affairs Agentur (6 ¢lent)™.

3) Ostatni — zastupci pravnich kancelafi, rizné asociace, komory, profesni a zajmové svazy,
unie, odborové centraly, neziskové organizace, apod.

Za co se lobbuje v CR a kolik penéz je ve hie:

Nizké spottebni dané a cigarety: 7 miliard K¢

Zdanéni fotovoltaickych elektraren: 4,2 miliardy K¢ roéné
Zdanéni hazardu: 7 miliard K¢

Stravenky: 2 miliardy K¢

Stihacky: 15-25 miliard K¢

Ekologicka zakazka: 114 miliard K¢

Zdroj: Kdo zkroti lobbisty, Ekonom.ihned.cz, 21.7.2011, http://m.ihned.cz/c1-52351560-kdo-zkroti-
lobbisty

1 OECD Recommendation on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, 18 February 2010, OECD,
dostupné z:  http://www.oecd.org/dataoecd/14/57/44641288.pdf

12/ dubnu 2011 bylo pod vedenim Sociologického ustavu AV CR, v.v.i. provedeno ,Setfeni eského
podnikatelského prosttedi 2011“. Toto Setfeni bylo rovnéz soucasti vyzkumného projektu ,,SniZovani
bezpe&nostnich rizik korupce a organizovaného zlo¢inu v Ceské republice®, které realizovalo CVVM. Hlavnim
feSitelem projektu je Michael L. Smith, Ph.D.

3 Asociace Public Relations Agentur, http://www.apra.cz/cs/

4 Komora Public Relations, http://www.komorapr.cz/

15 Asociace Public Affairs Agentur, http://www.apaa.cz/
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Podpora regulace lobbingu v CR:

Pi‘es 80 % firem podporuje alespoii n&jakou formu regulace lobbingu v CR.
57 % ¢Eeskych firem by bylo ochotnych zvefejniovat své kontakty s politiky.
30 % firem komunikuje s politiky a ufedniky prostiednictvim osobnich setkani.

Zdroj:

Lobbing v CR: Analyza prosazovani zajmii ve verejné sfére, 2010. Jedna se o priizkum zaméfeny na
Ceské firmy, ktery zrealizovala konzultaéni agentura Fleishmann-Hillard ve spolupraci

s EurActivem.Dostupné online:

http://www.euractiv.cz/fileadmin/Documents/Dokumenty ke stazeni/Analyzy/Lobbing_v_CR_FH-
3.pdf

Vybrané pripady nepriithledného lobbingu v CR

a) Zruseni poplatki za zneli§tovani ovzdusi

Poslanecka snémovna 10. tinora 2012 schvalila zruseni poplatkti za znec¢iStovani ovzdusi.
Dojit by k nému mélo na konci roku 2015, odkdy by firmy nemély platit za vypousténi oxidt
dusiku, oxidu sifi¢itého a tékavych organickych latek. S koncem roku 2021 by pak firmy
m¢ély prestat platit i za emise tuhych znecist'ujicich latek. Poslanci tak zcela zménili vladni
navrh zédkona o ochrané ovzdusi, ktery naopak usiloval o postupné zvySovani poplatkt. Jak
tvrdi ministr financi Miroslav Kalousek, existuji chvile, kdy vlada mize navrhnout cokoliv,
ale jista lobby napfi¢ politickym spektrem si stejné prosadi svoje.16 ZruSeni poplatka za
znecistovani ovzdusi bylo typickym prikladem lobbingu firem v Poslanecké snémovné.

b) Rozdéleni odvodii z hazardu

Poslanecka snémovna odhlasovala v roce 2012 zménu v rozdé€leni odvodii z hazardu. Novela
ponechava loterijnim firmdm moznost rozhodovat o tom, kam pujde tetina z povinnych
odvodu a bere penize z poplatktl za hraci automaty obcim, které tak ptisly o 3 miliardy korun.
Proti koali¢cnimu navrhu se ve snémovné ostire postavila TOP 09, ktera jeho pfijeti povazuje
za vitézstvi loterijni lobby. Navrh Snémovnou prohlasovaly strany ODS, CSSD, KSCM, tii
poslanci VV a cCtyfi nezarazeni. "Loterijni firmy mée vibec nepfesvédcovaly a nebyl jsem s
nimi viibec v kontaktu," uvedl v Ozvénach dne Radiozurnalu poslanec ODS Pavel Svoboda,
ktery zmény v rozpoctovém vyboru prosazoval. "PiesvédcCila me realita, kterd nastala, kdyz
jsem si precetl vladni ndvrh zdkona, ktery viibec nepocital s podporou sportu, postizenych a
obcanskych sdruzeni. Skupiny obcanti, ktera byla podporovana do soucasné¢ doby formou
loterijnich spolecnosti," vysvétlil Svoboda svilij postoj. Svoboda piesto v rozhovoru pozdéji
priznal, ze se nechal pozvat v 1été spolecnosti Synot, aby mu vysvétlila, jakym zpiisobem
rozdéluje penize.'’

c) Golf v Dubaji
Piedseda vlivného snémovniho rozpoétového vyboru, Pavel Suchanek (ODS), byl v tnoru
2011 na golfu ve Spojenych arabskych emiratech spolecné s vyznamnymi ceskymi
podnikateli ze statnich i soukromych firem (v&etné tehdejsiho $éfa CEZ, Martina Romana, ¢

1° hitp://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/033schuz/s033256.htm )

" Poslanec Svoboda: Nechal jsem se pozvat Synotem. Neni to lobbing, Cesky rozhlas, 15.11.2011,
http://m.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/poslanec-svoboda-nechal-jsem-se-pozvat-synotem-neni-to-lobbing--
976661

2 e 2o SO
A 4 OPEN SOCIETY INSTITUTE  \,571EJLA B e
Europe for Citizens ociologicky istav AV CR, vvi.

Programme


http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/033schuz/s033256.htm
http://www.euractiv.cz/fileadmin/Documents/Dokumenty_ke_stazeni/Analyzy/Lobbing_v_CR_FH-3.pdf
http://www.euractiv.cz/fileadmin/Documents/Dokumenty_ke_stazeni/Analyzy/Lobbing_v_CR_FH-3.pdf

c: EKOLOGICKY PRAVNI SERVIS

Romana JanouSka). Suchének se v minulosti zasadil o to, aby topmanaZzeti velkych firem
nemuseli zvetfejiiovat svoje odmény.18
Vzhledem k témto a dal§im piipad@im netransparentniho lobbingu v CR a k doporuéenim
vyse zminénych mezinarodnich organizaci jsme piesvédéeni, ze CR potiebuje funkéni zakon
o lobbingu a zménu jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR, aby mohlo dojit ke
zprihlednéni politického rozhodovani.

Vyzkum verejného minéni v Sesti zemich EU ukazuje, Ze ob¢ané chtéji jasna pravidla
pro lobbing

Sest &lenti koalice pro transparentni lobbing ALTER-EU™ v $esti zemich EU?, uspoiadalo
vyzkum vefejného minéni, ktery ukazuje zvySenou obavu o etiku, transparentnost a lobbing v
ramci Evropské unie. Podle vyzkumu si lidé v Evropé€ pieji jasné eticka a zdkonna pravidla
pro lobbing ve vztahu k rozhodovani organti EU a pozaduji lepsi regulaci lobbistli a zvySenou
transparentnost EU.%

Zdroj. European poll shows considerable concern about EU ethics, transparency and lobbing, 31.1.2013,
http://www.eu-citizens.org/noticialO.php

'8 http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtml?id=692115

19 Friends of the Earth Europe, Access Info Europe, Aitec, Ekologicky pravni servis, Health Action International
a Spinwatch

20 Rakousko, CR, Francie, Nizozemi, Spanélsko a Velka Britanie

21y ramei vyzkumu, provedeného agenturou TNS opinion, bylo dotazovano pres 6000 lidi. Vyzkum ukazal, ze
tii ctvrtiny (73%) dotazovanych ma obavu, Ze lobbisté, reprezentujici obchodni sektor, maji prilis velky vliv na
rozhodovani EU. 80% dotazovanych je piesvédceno, ze by méla existovat povinna regulace lobbingu, aby tak
doslo k zajisténi vyvazené tcasti odliSnych zajml na rozhodovani.
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I11. Snahy o regulaci lobbingu v CR

Za prvni pokus prosadit urcita pravidla lobbingu 1ze povazovat navrh dobrovolného Etického
kodexu poslance, ktery v listopadu 2005 ptedlozil tehdejsi pfedseda Poslanecké snémovny
Lubomir Zaoralek (CSSD).? Navrh viak vyvolal zanedbatelnou odezvu, kdy jej podepsalo
pouze devét poslanci (Sest socialnich demokratd, dva komunisté a jeden ¢len US-DEU).
Opozi¢ni ODS oznatila kodex za prazdné gesto.?®

TtebaZe druha vlada Mirka Topolanka (ODS, KDU-CSL, SZ) méla ve svém programovém
prohlaSeni ustanoveni, Ze ,vidda pripravi pravni opatreni regulujici lobbing vcetné
transparentnéjsiho systému registrace lobbistii, “** k jeho naplnéni nedoslo. V roce 2009, kdy
se pozadavek regulace lobbingu dostal do S§irSiho povédomi diky aktivitam studentské
iniciativy Inventura demokracie, predloZili poslanci za CSSD, Bohuslav Sobotka a Jeronym
Tejc, navrh zakona o lobbingu®, ktery vychazel z navrhu slovenské Narodni rady z roku
2005. V navrhu byl lobbing definovan jako ¢innost, jejimz pfedmétem je lobbisticky kontakt a
pomoc Kk jeho uskute¢novani. Lobbisté by se mj. museli registrovat u Ministerstva vnitra a
zaroven ziskat Zivnostensky list na provozovani lobbin%u (volné Zivnost). Vlada Jana FiSera
vydala k navrhu v &ervnu 2009 nesouhlasné stanovisko® a na konci zaf téhoZ roku byl navrh
zamitnut v Poslanecké snémovné v prvnim cteni. Kritické hlasy $ly pfedev§im z fad ODS,
které oznacily navrh za Spatny, protoze by, vzhledem k jejich vykladu, museli poslanci hlasit i
beéZzné schiizky s obCany, kdy voli¢i navstévuji své zvolené zastupce.

Tento navrh byl pfepracovan a s Gpravami, zohlednujicimi pfedchozi kritické pfipominky
(mj. 1 ze strany EPS), ptedlozen v inoru 2010 Poslanecké snémovné poslanci B. Sobotkou, J.
Tejcem, Ondfejem Liskou (SZ), Pavlem Kovacikem (KSCM) a Vérou Jakoubkovou (DSZ)27.
Lobbista byl nové definovan na zaklad¢ soustavného vykonavani lobbingu, jez bylo uréeno
poctem vice jak tfi lobbistickych kontaktli za ctvrtleti. Pfibyla i néktera prava lobbistim.
Navrh obsahoval i dil¢i zménu zékona o stfetu zajmi a jednaciho fadu PS. Vlada Jana Fisera
op¢t vydala nesouhlasné stanovisko. Nesouhlasila napf. s definici lobbingu jako c¢innosti
zamétenou na kontakt nebo s uvetejiiovanim lobbistickych prispévkl na webovych strankach
ufadl. Pres tuto kritiku byl navrh zdkona v Poslanecké snémovné schvalen?, ale zamitnut 23.
cervna 2010 v Senatu. Z divodu voleb do Poslanecké snémovny na dalsi projednani navrhu
zékona nedoslo.

2\/ dokumentu, ktery mé&l zvysit divéru ob&anii v Parlament CR, se lobbingu tykal ptedevsim &l. 5: ,, Poslanec
Parlamentu Ceské republiky se zavazuje na pidé Poslanecké snémovny setkdvat se zdstupci pouze téch
lobbyistickych a jinych zdjmovych organizaci, které se pred tim registrovaly podle vnitiniho predpisu
sneémovny. “Eticky kodex poslance, Dostupné z: <http://www.novinky.cz/specialy/dokumenty/68970-dokument-
eticky-kodex-poslance.html>.

Eticky kodex zatim poslance nesvaze, 8.11.2005, Dostupné Z:
<http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=1132>.
2* Programové prohlaseni viady, 17.1.2007, Dostupné z: <http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=20780>.
% Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 832/0, 2009, Dostupné z: <http://www.psp.
cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=54651>.
% Stanovisko vlady 832/1, Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=57599>.
27 Sngmovni tisk 994/0, Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt. sqw?0=5&CT=994&CT1=0>.
% EPS se v této dobé podilel na dvou pozmé&iovacich névrzich k tomuto navrhu zakona, které byly v Poslanecké
snémovné piedloZeny.
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5. ledna 2011 piijala vlada CR Strategii vlady v boji proti korupci’® na obdobi let 2011 a
2012, kterou ptipravilo Ministerstvo vnitra (MV). Podle této Strategie mélo MV pfipravit do
31. prosince 2012 Analyzu komplexni pravni iipravy v oblasti lobbingu.* Na podzim roku
2011 problematiku lobbingu pievzal tym pod vedenim mistoptedsedkyné vlady, predsedkyné
Legislativni rady vlady a predsedkyné Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci, Mgr.
Karoliny Peake, s kterym EPS zacal intenzivné spolupracovat na zakonu o lobbingu.

Ke konci srpna 2011, v navaznosti na Zavéry Expertnich stolii o lobbingu®, zaslaly EPS a
dal§i nevladni organizace ** Ministerstvu vnitra dokument snazvem ,Navrhy EPS k
principim Kkomplexni pravni upravy Vv oblasti lobbingu®“, v kterém se vyjadfovaly
k pfedchozim tezim MV ohledné lobbingu, a doprovodily jej dopisem, jenz apeloval na
urychlenou praci vlady na zakonu o lobbingu.

EPS vypracoval za podpory Sociologického tistavu CR analyzu ,,Zasady regulace lobbingu

v CR¥, ktera pozd&ji poslouzila jako analyticky podklad pro dokument Informace o dal§im
postupu ve véci regulace lobbingu v Ceské republice, jenz Vladni vybor na zatatku roku
2012 poslal do pripominkového meziresortniho fizeni. Ve spolupraci s dalsimi nevladnimi
organizacemi * pak v tGnoru 2012 EPS piedstavil i navrh nevladniho sektoru na
paragrafované znéni zakona o lobbingu.34

% Strategie vlady v boji proti korupci, dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-strategie-vlady-
v-boji-proti-korupci.aspx

% Indikator plnéni byl ve Strategii stanoven takto: ,, pFedloZit viadé analyzu, z niz vyplyne, jaky zpiisob regulace
lobbingu bude pro CR nejvhodnéjsi. Jejim cilem bude vyjasnit otazky tykajici se zprithlednéni vztahu mezi
politiky a uredniky na jedné strané a subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strané druhé, definice lobbingu,
lobbistického kontaktu a lobbisty a povinné registrace lobbyistii (registr lobbistit bude pristupny na internetu,
budou stanoveny sankce za neplnéni podminek stanovenych zdkonem i mechanismus jejich
uplatiiovani). “Strategie vlady v boji proti korupci, dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-
strategie-vlady-v-boji-proti-korupci.aspx

%1 Expertni stoly organizoval na jafe 2011 Respekt institut ve spoluprici s poslankyni Parlamentu Ceské
republiky Lenkou Andrysovou. Vedle ostatnich akademikl, politikti a profesionalnich lobbista se jich uéastnili
pravé i zastupci EPS a dalSich nevladnich organizaci.

%2 Transparency International, Oteviena spole¢nost, o.p.s., OZiveni, Oteviete.cz, Inventura demokracie, Zeleny
kruh, Respekt institut, Nadace Open Society Fund Praha

% Zeleny kruh, Oteviete.cz a Inventura demokracie

i Néavrh zékona nevladnich organizaci z unora 2012:
http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/paragrafovane zneni_navrhu_zakona_o_lobbingu_eps.pdf. Toto
znéni vychazelo z posledniho znéni navrhu zékona z roku 2010 a zohlednilo oba pozménovaci navrhy EPS,
Zavéry Expertnich stolli o lobbingu a dalsi ivahy EPS podlozené vyzkumem odbornych studii (zejména OECD)
a diskusemi s dal$imi nevladnimi organizacemi.
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Zakladni principy fungovani moderniho zakona o lobbingu dle paragrafovaného znéni
navrhu pripraveného EPS a dalSimi NNO:

Kazda osoba, ktera vykona béhem jednoho kalendarniho ¢tvrtleti nejméné Ctyii lobbistické
kontakty, se musi registrovat u nezavislého kontrolniho uradu jako lobbista. Elektronickou
formou musi Gfadu vzdy do urcité lhity hléasit uskutecnény lobbisticky kontakt, véetné doby a
zpusobu jeho uskute¢néni, jména lobbovaného a organu, v némz pisobi, navrhu pravniho
piedpisu, jehoz se kontakt tykal a seznam klient,, pro které kontakt vykonal. Taxativné
jmenovani lobbovani si vedou vefejné diafe, v kterych uvadéji zejména schiizky s lobbisty
(bez ohledu na to, zda lobbisté opravdu lobbovali, nebo S§lo jen o ,,soukromou, neformalni
schiizku®). Nezavisly urad kontroluje dodrZzovani povinnosti ze zakona a uklada sankce pii
jejich poruseni (vysoké pokuty, zakaz ¢innosti). Kontrolu ale mize provadét Siroka vetejnost
(v€etné watchdogovych organizaci, médii), jelikoz registr lobbisti a vefejné diafe by mély
byt pfistupné na internetu. Soucasti zdkona je i zdkaz vykonu lobbingu pro odchazejici
politiky a vysoké uiedniky po dobu 2 let a ustanoveni o legislativni stopé — seznamu lobbistil,
ktefi se podileli na piijiméani pravniho piedpisu. *

Béhem prvni poloviny roku 2012 byl EPS konzultovan Odborem pro koordinaci boje s
korupci Utadu vlady CR v otazce regulace lobbingu. 2. dubna 2012 pak kK finalni podobé
materidlu vydal EPS svilj position paper.®® 4. dubna 2012 pak vlada Petra Necase schvélila
navrth Karoliny Peake na dalS§i postup ve véci regulace lobbingu. Vlidda ulozila
mistopfedsedkyni vlady vypracovat navrh zidkona o lobbingu v nékolika variantach,
z kterych si pak vldda méla vybrat. Variantné mélo byt pfedevsim feSeno: a) na jaké procesy
by se mé&l budouci zakon vztahovat®’, b) kdo bude patfit mezi lobbované® a c) jaky organ
bude kontrolovat plnéni povinnosti dle zakona. Vlada vSak rovnou odmitla, aby se
Vv budoucim zakonu objevil institut vefejnych diara, tfebaze se v pfipominkovém fizeni i
Nejvyssi soud CR ptimluvil za tento institut. Po jednani vlady prohlasila mistopfedsedkyné
vlady: ,,Cilem by mélo byt oddémonizovat legalni lobbing, vytlacit ten neférovy na okraj a
vytvorit legislativni stopu lobbingu v dokumentech*.*

Béhem Iéta a podzimu roku 2012 pokracovaly prace Odboru pro koordinaci boje s korupci na
pripravé zakona, Odbor konzultoval material s experty, za nevladni sektor pak s EPS. Navrh
zakona obsahoval nésledujici instituty:

Definice lobbinqu

Definice lobbingu byla v navrhu zaloZzena na pozitivnim a negativnim vymezeni pojmu
,lobbisticky kontakt*.*

® Navrh zékona nevladnich organizaci z unora 2012:
http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/paragrafovane_zneni_navrhu_zakona_o_lobbingu_eps.pdf

% position paper k vladnimu materialu o regulaci lobbingu, duben 2012,
http://www.eps.cz/sites/default/files/zpravodaj/regulace_lobbingu.pdf

" Bud’ pouze na legislativni proces, nebo i na proces rozhodovaci, jehoz vysledkem jsou dokumenty planovaci,
koncep¢ni nebo strategické povahy.

% 7da jen poslanci, senatofi, ¢lenové vlady a dalsi vysoci ufednici, nebo i piedstavitelé samospravy.

% 74kon nastavi pravidla lobbingu, 4.4.2012,
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/zakon-nastavi-pravidla-lobbingu--94348/

“0 Definice byla na zaklad& naseho nazoru doplnéna o prvek, ktery mél zajistit povinnost registrovat i neformélni
setkani lobbistd a politiki a la Toskanska aféra: , Komunikace lobbisty zapsaného v registru lobbistii s
lobbovanym je vzdy lobbistickym kontaktem. *
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Kdo je lobbista

Na lobbistickém kontaktu byla v navrhu zalozena definice lobbisty. ZkuSenost ze zahranici
ukazuje, ze jednim z nejvétSich problémi regulace lobbingu piedstavuje pfilis tzka definice
lobbisty, kterd v praxi vede k nizké efektivité zékona.*' V navrhu zminéné empirické pojeti
lobbisty jako osoby, ktera vykona urcity pocet lobbistickych kontaktl, spliiovalo podminku
jasnosti a urcitosti. Zaroven umoznovalo zahrnuti Sirokého pole subjektli mezi lobbisty,
predevsim tii skupin — profesiondlni lobbisty/konzultanty, podnikové lobbisty a nevladni
organizace. Toto ustanoveni bylo celkové v souladu s tim, co EPS a dalsi nevladni organizace
pozadovaly.

Kdo je lobbovany

V navrhu byli taxativné vymezeni adresati lobbingu. Pro EPS bylo naprostym minimem
zahrnuti téch vetejnych Cinitell, kteti se bezprostiedné podileji na pfijimani pravnich predpist
na centralni urovni. Proto byly pro EPS ob¢ ptedlozené piijatelné.

Povinnosti lobbistii a lobbovanych, verejny diar, registrace

Jasné vymezeni povinnosti lobbistl, zaloZzenych predev§im na povinném registru lobbist
(podéavani informaci o lobbistickych kontaktech: a) doba a zpisob, b) organ lobbovaného, c)
jméno lobbovaného, d) identifikace pfedmétného navrhu predpisu, jehoz se lobbing tyka, e)
seznam klientd lobbisty v dané véci, atd.) je zakladnim pfedpokladem pro funkéni zédkon o
lobbingu. V tomto ohledu byl navrh dostacujici a odpovidal pozadavkim nevladnich
organizaci.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vlada s vefejnymi didfi nepocitala, a tak tento institut v nadvrhu
chybél. Tim vetejnost a média pfisli o moznost porovnat informace v registru lobbistl s témi,
které politici uvedou ve vefejném didfi, ¢imz se vytratila jedna z vyhod vetejnych diait -
levna a ucinna kontrola nesrovnalosti a poruseni stanovenych pravidel.

Obdobi tzv. vychladnuti

Névrh také obsahoval ustanoveni o docasném zakazu vykonu lobbingu, které reagovalo na
situace, kdy se politici ithned po skonceni funkce stavaji lobbisty (a tak mohou vyuzivat
kontakty nabyté pii vykonu vetejné funkce pro soukromé zajmy). Dllezité bylo tzv. obdobi
vychladnuti, ¢asova lhtta, po kterou vetejny Cinitel nesmi vykonavat lobbing. Tato lhuta
méla podle navrhu trvat dva roky. Toto pojeti bylo v souladu spozadavky nevladnich
organizaci.

Kontrolni organ

Zahranicni zkuSenosti a odborné studie zabyvajici se lobbingem jasn¢ ukazuji, Ze je zasadni,
aby registr lobbistll a vynucovani povinnosti lobbisti mél na starosti nezavisly organ. Navrh
uvadél dvé varianty kontrolniho orgdnu — 1) vytvofeni nového orgianu pro dohled a
vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem v navaznosti na vznik navrhu zékona o
vefejném dohledu nad financovanim politickych stran, 2) (mj. i navrh EPS) vytvofeni méné
nakladné funkce poslaneckého zmocnénce pro kontrolu lobbingu - technické zabezpeceni
¢innosti zmocnénce by zabezpecovala kancelat Poslanecké snémovny. Nechybél 1 vycet
prestupkil a spravnich deliktii a ptislusnych sankci. EPS vyjadfil obavu z toho, zda viibec

"1 To se tyka napf. nejen sousedniho Polska, kde se kviili prili§ omezené definici registrovalo jen zanedbatelné
mnozstvi lobbistl, ale i Spojenych stati, tedy zemé, kterd ma vice nez padesatiletou historii regulace lobbingu.
Az v poslednich letech se podatilo v USA prosadit jasnou a zaroven rozsifujici definici lobbisti, jez umoziuje
mnohem lépe reflektovat realny stav.
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vznikne organ pro dohled nad financovanim politickych stran, na kterém prvni varianta
zéavisela (9. ledna 2013 pak skute¢né¢ vlada ziizeni tohoto organu odmitla42).

Legislativni stopa
Zména jednaciho fadu Poslanecké snémovny ve smyslu zavedeni tzv. legislativni stopy, jez
by umoznila zjistit, zda se na navrzich zdkont ¢i jejich pozménovacich névrzich podileli
lobbisté, byla velmi dualezitym prvkem navrhu. Tento institut by totiz pomohl vnést
pruhlednost do politického rozhodovani. Jeho zatazeni jsme uvitali.

Tiebaze byla podoba tohoto navrhu, i pfes neékteré nedostatky (nejistota ohledné nezavislého
organu, vypusténi vefejnych diaii), pomérné komplexni, v Fijnu roku 2012 ptisel Odbor pro
koordinaci boje skorupci s mnohem méné ambicidoznim navrhem. Duvodem bylo zjevné
koali¢ni vyjednavani a mala politicka podpora takto ambicidoznimu névrhu v ramci vladni
koalice.

Ackoliv fijnovy navrh zdkona zachoval n€kolik podstatnych povinnosti lobbisti (registrace,
finan¢ni zprava, obdobi vychladnuti, mechanismus odpovédnosti diky dohledovému organu),
zustal v mnoha ohledech za ocekdvanim. Vedle definice lobbingu, kterd se po upravach stala
velmi nejasnou, bylo hrubym nedostatkem navrhu vypuSténi povinnosti lobbisty hlasit
lobbistické kontakty. Transparentnost v lobbingovych vztazich by tak byla mozné v zasadé
jen diky legislativni stopé a finan¢ni (vyroéni) zpravé. Moznosti nového zakona, ktery by
vyznamné posilil transparentnost a odpovédnost lobbistli a lobbovanych, zistaly jen ¢astecné
naplnény. Jednim z disledkti vyskrtani piivodniho névrhu bylo i to, ze realné by jedinou
osobou, kterd by si mohla stéZovat na poruSeni zdkona ze strany lobbisty, byl samotny
lobbovany — nikdo jiny by totiz nemé¢l pfistup k relevantnim informacim. Z vyse uvedeného je
zjevné, ze navrh nenaplioval ani ambici plivodné deklarovanou koali¢ni vladou. EPS proto
opakované prezentoval své vyhrady k tomuto navrhu®,

Poté, co navrh zédkona dostal 199 zasadnich ptipominek ze stran ministerstev a dalSich uradu,
se 16. ledna 2013 vlada rozhodla prace na ziakonu o lobbingu zastavit. Vicepremiérka
Peake misto toho navrhla pét legislativnich opatfeni, kterd by méla zprihlednit legislativni
proces a jeho ovliviiovani i bez zvlaStniho zdkona ("legislativni stopa", lobbing jako
registrovand Zivnost, transparentni pfistup vetejnosti do elektronické sbirky pfipravované
legislativy, zavedeni povinného hodnoceni korup¢nich rizik vznikajici pravni normy a navrh
na vznik etickych kodexii poslance a senatora pro styk s lobbisty).** N&ktera z téchto opatieni
Jjsou soucasti nové protikorupéni strategie (vice nize).

*2 http://www.bezkorupce.cz/2013/01/odmitnuti-dohledu-nad-hospodarenim-stran-ukazuje-odpor-politiku-k-
funkcni-kontrole-stranickych-financi/

*3 Naptiklad na seminafi k tomuto navrhu, ktery se konal 29. ¥ijna 2012 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
* http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/zakon-o-lobbingu-nevznikne-vlada-ma-jiny-napad_258474.html
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IV. Pozice a doporuceni EPS

Tiebaze si EPS uvédomuje obtize pii pfipravé navrhu zakona o lobbingu, povazuje za
neitastné, Ze se CR na vladni Grovni vzdala moZnosti zdkonem komplexné upravit lobbing.
Nezaradi se tak mezi demokratické zemé, které jiz takovy zakon ¢i jinou formu regulace maji
(USA, Kanada, Litva, Polsko, Taiwan, Australie) nebo ji chystaji (Velka Britanie, Rakousko).
EPS nicméné vita alespon dil¢i snahu vlady o upravu transparentniho legislativniho procesu.
Zminénych pét opatieni si, pokud budou dobfe provedena, zasluhuji podporu. Zejména
transparentni pfistup veiejnosti do elektronické sbirky pfipravované legislativy, jenz umozni
vSem za rovnych podminek sledovat proces ptipravy zakond. Dulezité také bude zavedeni
legislativni stopy, jez bude vyznamnym prvkem legislativniho procesu, ktery umozni
sledovat, kdo a jak se podilel na pfijimani pravnich pfedpisi. Na druhou stranu chceme
upozornit, ze zavedeni lobbingu jako registrované zivnosti se bude tykat jen ¢asti lobbingu
v CR, tzv. profesionalnich lobbistii. Nepostihne tedy vét§inu subjekti, které v soucasnosti
lobbing vykonavaji, tedy zastupce obchodnich spole¢nosti.

Nova Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014* (schvalena 16. ledna
2013) zahrnuje vySe popsané kroky, tykajici se legislativniho procesu. Prvnim z kroki je
predlozit do 30. cervna 2013 navrh zakona o Sbirce zdkonii a Sbirce mezinarodnich smluv
(eSbirka) a o elektronické tvorbé pravnich predpist (eLegislativa), jehoz cilem je dostupnost
zakladniho publikac¢niho zdroje pravnich ptedpisti v Gplném znéni elektronicky bez bariér a
zprithlednéni legislativniho procesu. Druhym opatienim ma byt zverejiiovani jednotlivych
fazi legislativniho procesu vlady, jez si klade za cil odhalovat korup¢ni rizika pfi piipravé
pravnich predpist a zvysit otevienost legislativniho procesu vetejné kontrole (splnéno ma byt
do 31. &ervence 2013).°

EPS tato opatieni vitd, nicmén¢ varuje ptred pfili§ ambiciéznim a technicky slozitym feSenim.

Domnivame se, ze klicovym parametrem feSeni je prosté otevieni elektronické knihovny
ptfipravované legislativy (eKLEP). Dalsi IT feSeni je tieba zvazit co do jejich pfinosu,
technické slozitosti, pravdépodobnosti, ze se stihnou implementovat do konce volebniho
obdobi a zeyjména co do jejich ceny.

Domnivame se také, Ze jesté v tomto volebnim obdobi je mozné ptijmout dalsi dil¢i kroky
k zajisténi transparentniho legislativniho procesu. Jednim z nich by podle pracovni skupiny
nevladnich organizaci®’ mohla byt novela jednaciho fadu Poslanecké snémovny, ktera zavede
tato opatfeni:

a) vybory poslanecké snémovny a senatu zvetejiiuji zapisy z jedndni, ze kterych je ziejme,
kdo je pfedkladatelem kazdého pozménovaciho navrhu nebo poslanecké zékonodéarné
iniciativy a prabéh diskuze o ndvrhu véetn€ jmenného hlasovani,

b) prodlouZeni lhiity mezi druhym a tfetim ctenim, tak aby méli poslanci, senatofi ¢i
predkladatel dostatek Casu pro expertni posouzeni a piipravu vlastniho kvalifikovaného
nazoru na dopliiované zmény. Mozné jsou podle naseho nazoru dvé feSeni: 1) stanovit, aby
tieti ¢teni navrhu zakona probéhlo na jiné schiizi nez druhé ¢teni, ve kterém jsou vznaSeny
pozménovaci navrhy, nebo 2) pozméiovaci ndvrhy musi byt pfedloZzeny pied jednanim jiz
prvniho vyboru Poslanecké snémovny, kterému je navrh prikazan.

** Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-
korupci/aktuality/Strategie-2013-a-2014.pdf

% Strategie vlady v boji skorupci na obdobi let 2013 a 2014, http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-
korupci/aktuality/Strategie-2013-a-2014.pdf

" EPS, Transparency International CR, Iuridicum Remedium, Zeleny kruh
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Pak jsou zde podle naseho nazoru opatieni, ktera, v situaci kdy se k nim neptihlasila koali¢ni
vlada (a pokud se nestanou soucasti silné poslanecké zakonodarné iniciativy), zistanou jako
ukol k feSeni pro dalsi vladu.

Vyzyvame proto parlamentni politické strany, aby se v rdmci tvorby ptedvolebnich programii
zamg¢iili na nize uvedené problémy:

- legislativni stopa

- presna definice ptilepku

- vynutitelna obrana proti piilepkiim

- pro poslanecké pozménovaci navrhy povinna diivodova zprava, vyjadreni predkladatele a
posouzeni dopadl navrhované zmény (RIA)

- kvalifikovana vétSina poslanct pro podavani pozménovacich navrhi ve druhém ¢teni na
plénu.

Co se tyce lobbingu, bylo by v budoucnu vhodné prosadit samostatny zakon o lobbingu,
ktery by obsahoval alesponn zakladni povinnost lobbisty se registrovat a ucinny
mechanismus pro kontrolu plnéni povinnosti ze zdkona, kterou by umoznil nejen
nezavislému organu, ale také Siroké verejnosti, aby se tak realizovaly zasady transparentnosti
a odpovédnosti politikii.
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Projekt Sociologického astavu AV CR, v.v.i. s ndzvem ,,Snizovani bezpe&nostnich rizik
korupce a organizovaného zlo¢inu v CR¥, identifikaénim kodem VG20102013029, ktery
vznikl za finanéni podpory Ministerstva vnitra v ramci Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR v letech 2010 - 2015 (BVI1I/2 - VS).
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Tento projekt byl realizovan za finan¢ni podpory Evropské komise. Za obsah publikace
Pozi¢ni dokument EPS k problematice legislativniho procesu a regulace lobbingu v CR
odpovida vyluéné autor. Publikace Pozi¢ni dokument EPS k problematice legislativniho
procesu a regulace lobbingu v CR nereprezentuje nazory Evropské komise a Evropska komise
neodpovida za pouziti informaci, jez jsou jejich obsahem.
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